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Zusammenfassung

Seit vielen Jahren setzt sich Wikimedia Deutschland
daflr ein, dass politische Akteur*innen Digitalpoli-
tik auch als Gesellschaftspolitik begreifen und die
Digitalisierung gemeinwohlorientiert gestalten. Ein
Ziel in der Digitalstrategie der aktuellen Bundes-
regierung lautet nun: Digitalpolitik soll starker am
Gemeinwohl ausgerichtet werden.

Doch was bedeutet das fur den politischen Prozess
und mit Blick auf das Ergebnis eines digitalpoli-
tischen Vorhabens? Wie wird Gemeinwohl lang-
fristig verankert? Wikimedia Deutschland hat mit
Perspektiven aus Verwaltung, Verbanden, Wissen-
schaft, Politik und Wirtschaft acht Anforderungen
an gemeinwohlorientierte Digitalpolitik entwickelt.
Digitalpolitische Vorhaben miissen sich an kon-
kreten Anforderungen messen lassen. So |asst sich

beurteilen, inwiefern sie zum Gemeinwohl beitragen,

und aufzeigen, an welchen Stellen Lucken bestehen.

Das Gemeinwohl| kommt Uber den Prozess der Aus-
gestaltung und Uber das Ergebnis von Vorhaben in
die Digitalpolitik. Um sich verandernden Vorstellun-
gen von Gemeinwohl gerecht zu werden, braucht es
zudem Mechanismen zur dynamischen Anpassung.

Prozess

Damit ein digitalpolitisches Projekt das Ge-
meinwohl féordert, mUssen bereits im Prozess
der Ausarbeitung zwei Anforderungen erfullt
sein.

1. Transparenz: Der geplante Prozess und die
Ziele eines Vorhabens mussen offengelegt
werden. Es muss klar sein, wer fUr das Vor-
haben verantwortlich ist und welche Perspek-
tiven wie eingebunden werden sollen. Diese
Transparenz ist eine Voraussetzung fur Betei-

ligung.

2. Beteiligung: Es mUssen verschiedene rele-
vante Perspektiven eingebunden werden, um
die Ziele eines digitalpolitischen Vorhabens
zu definieren und um seine Technikfolgen
abzuschatzen. Chancen und Risiken sollten
nachvollziehbar und transparent abgewogen
werden.

Ergebnis

Wir unterscheiden hier Faktoren in Bezug auf
zwei Fragen: Verhindert das digitalpolitische
Vorhaben Gemeinschaden? Wird als Ergebnis
Befahigung gestarkt?

Gemeinschaden vermeiden

3. Keine negativen Externalitaten: Schadli-
che Auswirkungen auf die Allgemeinheit sind
zu verhindern; das gilt insbesondere in Bezug
auf 6kologische Nachhaltigkeit. Auch beruck-
sichtigen Anbietende und Anwendende digi-
taler Dienste und Technologien deren negati-
ve Auswirkungen selbst oft nicht und mussen
durch Regulierung dazu verpflichtet werden.

4. Grundrechte: Grundrechte mussen be-
rucksichtigt und geschutzt werden — etwa

die Meinungsfreiheit, die Gewahrleistung von
Datenschutz und die Integritat informations-
technischer Systeme oder das Grundrecht
auf soziale Teilhabe. Dort, wo Abwagungen
erforderlich sind, mUssen diese transparent
und unter Einbezug der betroffenen Gruppen
erfolgen.

Befdhigung starken

5. Weniger Ungleichheit: Das digitalpolitische
Vorhaben soll Ungleichheiten verringern und
dazu beitragen, dass alle Menschen umfassen-
de Verwirklichungsmoglichkeiten haben. Dazu
braucht es zum Beispiel Internetzugang und
Medienkompetenz, aber auch Plattformen, die
ihren Nutzenden nicht einseitig Bedingungen
aufzwingen.

6. Offenheit: Die Ergebnisse, Produkte oder
Erkenntnisse des Vorhabens mussen frei ver-
flgbar sein. Zum Beispiel soll Software frei
wiederverwendbar sein und bei Diensten soll
die technische AnknUpfungsfahigkeit fur an-
dere Dienste gewahrleistet werden.

7. Zugang: Das Vorhaben soll den Zugang zu
Infrastruktur, digitalen Diensten, Daten oder
Ahnlichem erleichtern.

Dynamische Anpassung

Das Verstandnis von Gemeinwohl verandert
sich ebenso wie die Perspektiven von relevan-
ten Gruppen. Daher sollte es Mechanismen
geben, mit denen sichergestellt wird, dass ein
digitalpolitisches Projekt langfristig gemein-
wohlorientiert bleibt.

8. Gemeinschaftliches Verwalten und
Erneuern: Politische Akteur*innen mussen
die Auswirkungen und Ergebnisse digitalpoli-
tischer Vorhaben transparent machen. Uber
fortlaufende Beteiligungsverfahren sollten die
Vorhaben gegebenenfalls angepasst werden,
um langfristig das Gemeinwohl zu férdern.

In digitalpolitischen Vorhaben lasst eine Ge-
winnorientierung (der aktiv Beteiligten oder
der Vorhaben selbst) nur unter bestimmten
Voraussetzungen Spielraum fur eine Gemein-
wohlorientierung. Deshalb ist es wichtig, dass
die Verantwortlichen das Spannungsfeld
zwischen Gewinn- und Gemeinwohlorientie-
rung antizipieren und Spielraume fur Letz-
tere etablieren, mindestens Uber die Art der
Finanzierung, die Organisationsform und die
wettbewerbliche Ausgestaltung.



Gemeinwohlorientierung
in digitalpolitischen
Vorhaben

Wir haben drei aktuelle Projekte an unseren
acht Anforderungen gemessen, um zu unter-
suchen, welche Anforderungen sie gut umset-
zen und an welchen Stellen Lucken bestehen:

» Sovereign Tech Fund
» Mobility Data Space
» Dateninstitut

Gemeinwohl beim
Sovereign Tech Fund:
Externalitdaten weiter im
Blick behalten, sehr
effektive Beteiligung

Der Sovereign Tech Fund (STF) ist ein Forder-
programm fur Open-Source-Infrastruktur
mit einem Fordervolumen von 11,5 Mio. Euro
im Jahr 2023. Der STF startet im September
2022 mit einer inzwischen abgeschlossenen
Pilotphase und ist aktuell bei der Agentur fur
Sprunginnovation angesiedelt.

Der STF ist darauf bedacht, dass keine ne-
gativen Externalitaten zum Tragen kommen
beziehungsweise bestehenden Externalitaten
im Open-Source-Okosystem entgegengewirkt
wird. Laut STF sind negative Externalitaten
prinzipiell denkbar: Der STF hat zum Ziel, mit
seiner Forderung bestehende Investitionen

in das Open-Source-Infrastruktur zu ergan-
zen. Aus 6konomischer Perspektive ist das fur
solche Projekte und Aktivitaten sinnvoll, die
Unternehmen nicht oder zu wenig finanziell
tragen, weil sie nicht ausreichend davon profi-
tieren. Wirde der STF in Bereichen aktiv wer-
den, zu denen zurzeit Unternehmen beitragen,
kénnte das Unternehmen dazu bewegen,
ihren Beitrag weiter zu verringern. Der STF
sollte dieses Risiko beobachtbar machen, um
gegensteuern zu kénnen, falls es sich doch zu-
kUnftig materialisiert.
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Der STF hat fur seine Ausgestaltung verschie-
dene Perspektiven umfassend beteiligt.
Das Ziel, die Lucke in der Finanzierung fur
Open-Source-Infrastruktur-Komponenten

zu schlieBen, ist in einer Machbarkeitsstudie
mit der Open-Source-Community entstan-
den. Dabei ist er transparent hinsichtlich der
Tatsache, dass er nur einen Teil des Bedarfs
abdeckt und zum Beispiel keine Open-Source-
Anwendungen und noch keine Diversitat im
Open-Source-Okosystem férdert. Es ist win-
schenswert, dass der STF weiterhin mit der
Community in Kontakt bleibt, um zu testen,
ob und wie seine MaBnahmen verandert wer-
den sollen.

Gemeinwohl beim
Mobility Data Space:
Grundrechte gesichert,
einseitige und spate
Beteiligung

Der Mobility Data Space (MDS) wurde 2021 als
GmbH ins Leben gerufen, um den Austausch
von Mobilitatsdaten zu starken. Mit 8,5 Mio.
Euro fordert das Digitalministerium den MDS.
Weitere Gesellschafter, viele davon aus der
Automobilindustrie, beteiligen sich an der Ge-
samtférdersumme von 15,6 Mio. Euro bis 2024.

Die Teilnahme am MDS ist freiwillig und die
Datenhaltenden konnen festlegen, wer zu
welchem Zweck Daten weiter nutzen kann.
Beim MDS sind bisher keine negativen Auswir-
kungen auf die Grundrechte zu beobachten
und er ist laut Satzung ,der Datensouveranitat,
der Datentransparenz und dem Datenschutz
verpflichtet”. Es ist wlnschenswert, dass ins-
besondere der Datenschutz weiterhin wichtig
bleibt.

Bisher wurden umfangreich Perspektiven aus
der Automobilwirtschaft beteiligt, die einen
Grof3teil der Gesellschaftenden stellen (die
drei Bundeslander ausgenommen). Der MDS
bemUht sich zurzeit darum, weitere aktive
Beteiligte auch Uber den Automobilbereich
hinaus, beispielsweise Uber partizipative For-

mate, einzubinden. Dies gestaltet sich nach
Aussage des Digitalministeriums schwierig.
Zudem beschreibt die Satzung die Ziele ,Auto-
matisierung und Kunstliche Intelligenz” und
.,autonomes Fahren®. Diese sind primar mit
Gewinnerzielungsinteressen der Automobil-
wirtschaft kompatibel, was nach Angaben von
Beteiligten politisch so beabsichtigt ist. Damit
sind die Ziele nur begrenzt anknUpfungsfa-
hig fur viele Mobilitatsakteur*innen jenseits
der Automobilbranche, da sie nicht andere
Formen der Mobilitat starken. Auch wenn der
MDS sich als neutrale Plattform versteht, ist
fraglich, inwiefern nachtraglich weitere Ziele
und Perspektiven wirksam Eingang finden
kdnnen.

Gemeinwohl beim
Dateninstitut:

Vieles offen,
Spannungsfeld zwischen
Agilitat und planbarer
Beteiligung

Das Dateninstitut (DI) wird vom Wirtschafts-
und Innenministerium geplant. Es soll 2023
mit der Férderung oder Umsetzung von
Datenprojekten beginnen, mit einer Finanzie-
rung von 10 Mio. Euro pro Jahr bis 2025.

Das DI steht zwei grof3en Herausforderungen
gegenuUber.

» Transparente und planbare Beteiligung
kann nur unter hohem Aufwand mit der
angestrebten agilen Vorgehensweise bei
der Ausgestaltung des DI zusammenge-
bracht werden. Agilitat bedeutet, dass die
nachsten Schritte auf Basis der neuesten
Erkenntnisse definiert werden. Dieses
Vorgehen macht die Entwicklung weniger
plan- und vorhersehbar. Das wiederum
macht es aufwendiger, Transparenz und
Beteiligung sicherzustellen, denn diese
mussen fur jeden Schritt neu ermaoglicht
werden. Zudem ist Beteiligung wichtig,
um das offene Zielbild gemeinwohlorien-
tiert zu konkretisieren.

2 Zurzeit arbeiten die Ministerien an dem
Vergabeprozess fur zwei Anwendungsfalle
und fur den Organisationsaufbau des DI.
Sie streben dabei eine Offnung an fur
Akteur*innen, die starker gemeinwohl-
orientierte Interessen verfolgen. Diese
spielten in Vergabeverfahren bisher selten
eine Rolle, denn diese Verfahren sollen
primar eine wettbewerbliche Auswahl
zwischen gewinnorientiert Dienstleisten-
den sicherstellen. Eine Herausforderung
besteht darin, dass etablierte Vergabekri-
terien kaum daflr geeignet sind, starker
gemeinwohlorientiert Akteur*innen zu
berucksichtigen.

Es ist wlnschenswert, dass die verantwort-
lichen Ministerien klaren, inwiefern der zusatz-
liche Aufwand fur wiederholte Beteiligung, der
durch Agilitat entsteht, gerechtfertigt ist und
welche Aspekte des DI mit einer planbaren
Beteiligung erarbeitet werden sollen. DarUber
hinaus ist es wlnschenswert, dass das Ver-
fahren zur Auswahl von denjenigen, die das DI
und seine Anwendungsfalle umsetzen sollen,
Gemeinwohlinteressen wesentlich berucksich-
tigt und Spannungsfelder mit Gewinnorientie-
rung antizipiert.



Warum uberhaupt
Gemeinwohl?

Die Digitalisierung erfasst alle Lebensberei-
che: das Private, das Soziale, die Arbeit und
den Staat. Digitalpolitik ist die demokratische
Gestaltung der Digitalisierung und kann eine
Vielzahl von Zielen verfolgen. Das Gemeinwonhl
hat dabei wesentlich an Bedeutung gewon-
nen - beispielsweise als Ubergeordnetes Ziel

in der deutschen Digitalstrategie! und der
EU-Datenstrategie2

Aufgrund der zahlreichen Bedeutungsuber-
schneidungen verwenden wir die Begriffe
Gemeinwohl und &ffentliches Interesse syn-
onym.3 Eine Unterscheidung von Nuancen

ist zwar moglich,* doch fur das vorliegende
Politikpapier nicht zielfUhrend, da dadurch
eher die sehr grof3e Schnittmenge in den Hin-
tergrund tritt.

1In der Digitalstrategie
steht: ,Hinter diesen Zah-
len steht das Interesse
aller Mitgliedstaaten, das
Potenzial der Digitalisie-
rung starker zu nutzen,
um den Zusammenhalt
unserer Gesellschaft zu
verbessern, Gemein-
wohl zu férdern und die
Leistungsfahigkeit von
Wirtschaft, Wissenschaft,
Forschung und Staat

zu erhéhen.” Ingesamt
findet das Gemeinwohl
acht Mal Erwahnung in
der Strategie.

2 Die Europaische Kom-
mission verédffentlichte
beispielsweise eine Studie
zu ,Towards a European
strategy on business-to-
government data sharing
for the public interest”.

3 Dies zeigt sich vor allem
in der Ubersetzung,

bei der im Englischen
Ublicherweise ,public in-
terest” eine Gemeinwohl-
orientierung bezeichnet,
wahrend der Begriff
,common good" eher
seltener Verwendung
findet.

4 Beispielsweise findet
das offentliche Interesse
Verwendung in Gesetzes-
texten und wird daher
gelegentlich gerichtlich
bestimmt, wodurch unter
anderem eine Abwagung
mit privatem Interesse
erfolgt. Bei Gemeinwonhl
ist weniger klar, ob das
4Einzelwohl” das entspre-
chend zu kontrastierende
Konzept ist.

Ziel dieses
Politikpapiers

Die Starkung des Gemeinwohls durch digital-
politische Vorhaben ist nur dann eine sinnvolle
Zielsetzung, wenn die Beteiligten ein mog-
lichst ahnliches Verstandnis davon haben, was
sie unter Gemeinwohl verstehen. Zurzeit wird
der Begriff in digitalpolitischen Debatten zwar
immer wieder verwendet. Was die Sprechen-
den meinen oder wunschen, bleibt dabei aber
meist unklar. Wikimedia Deutschland leistet
mit dem vorliegenden Politikpapier einen
Beitrag, um zu konkretisieren, welche Anfor-
derungen Digitalpolitik erflGllen muss, um das
Gemeinwohl beziehungsweise das 6ffentliche
Interesse zu férdern.

Diese Anforderungen sollen es Politikschaf-
fenden ermaoglichen, zu beurteilen, ob und
inwiefern ein digitalpolitisches Vorhaben zum
Gemeinwohl beitragt. Sie sollen den Blick
dafur scharfen, wie die Gemeinwohlorientie-
rung gestarkt werden kann. Die Auswahl der
Anforderungen an gemeinwohlorientierte
Digitalpolitik fuBen auf der umfassenden Er-
fahrung von Wikimedia in der Gestaltung von
digitalen Technologien im offentlichen Inter-
esse. Zudem haben wir Sachverstandige aus
Politik, Wissenschaft, Wirtschaft, Zivilgesell-
schaft und Verwaltung eingebunden, um die
Anforderungen zu erarbeiten und zu scharfen
sowie um die digitalpolitischen Vorhaben zu
untersuchen.

Die Struktur ist wie folgt:

3 Zunachst ordnen wir den Begriff des Ge-
meinwohls ein und setzen ihn in Bezie-
hung zu anderen Begriffen wie Markt und
Daseinsvorsorge.

» Danach erklaren wir die acht Anforderun-
gen, die sich an die Digitalpolitik richten,
um Gemeinwohl moglichst umfassend zu
verankern. Wie diese umgesetzt werden
konnen, verdeutlichen wir anhand von
ausgewahlten Wikimedia-Projekten.

2 AnschlieBend wenden wir die Anforderun-
gen auf drei digitalpolitische Vorhaben an,
namlich den Sovereign Tech Fund, den
Mobility Data Space und das Dateninsti-
tut. Damit zeigen wir auf, wie diese bereits
das Gemeinwohl férdern und an welchen
Stellen eine starkere Ausrichtung am &f-
fentlichen Interesse winschenswert ist.

2 AbschlieBend folgt ein Katalog mit wei-
teren Beispielen dazu, wie Wikimedia die
Anforderungen umsetzt.


https://digitalstrategie-deutschland.de/static/fcf23bbf9736d543d02b79ccad34b729/Digitalstrategie_Aktualisierung_25.04.2023.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64954

Einordnung
Gemeinwohl

Ein zentrales Merkmal des Gemeinwohlbe-
griffs ist, dass es kein Uberzeitliches Verstand-
nis davon gibt, was Gemeinwohl ist. Diese
Frage wird innerhalb eines Gemeinwesens im-
mer wieder neu ausgehandelt. Anstelle einer
abgeschlossenen und umfassenden Begriffs-
definition nahern wir uns daher dem Gemein-
wohl im Folgenden Uber die Abgrenzung von
Konzepten, die Ublicherweise in einem Zu-
sammenhang mit Gemeinwohl stehen: Markt,
Daseinsvorsorge, Gemeinnutzigkeit.

Es gibt einen breiten wissenschaftlichen Kon-
sens darUber, dass fur die demokratische Aus-
handlung von Gemeinwohlvorstellungen nicht
die privaten Interessen, sondern diejenigen
von Gruppen eine wichtige Rolle spielen. Es
hangt von der Fragestellung beziehungsweise
dem Anwendungsbereich ab, welche Gruppen
im konkreten Fall zu berlcksichtigen sind.

Wir folgen Zuger et al., die Gemeinwohl so
verstehen: Als “Resultate, die auf lange Sicht
am besten dem Uberleben und Wohlergehen
eines sozialen Kollektivs beziehungsweise
einer Offentlichkeit dienen. Nach diesem Ver-
standnis muss fur jedes Anliegen in der betrof-
fenen Offentlichkeit deliberativ ausgehandelt
werden, was dem Gemeinwohl dient.” 5

Aus analytischer Sicht ist es herausfordernd,
zu bestimmen, wie Gemeinwohlorientierung
zu messen ist. Hat Handeln im Gemeinwohl
ausschlieBlich das Gemeinwohl zum Zweck?
Geht es darum, dass Gemeinwohl einen aus-
reichend hohen Stellenwert einnimmt, oder
reicht es aus, wenn unter dem Strich ein posi-
tiver Nettogemeinwohlbeitrag entsteht? Fur
diese Fragen haben wir keine abschlieBende
Antwort. Im Weiteren folgen wir der Idee, dass
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Gemeinwohl nicht binar vorhanden oder ab-
wesend ist, sondern dass es sinnvoll ist, zwi-
schen unterschiedlichen Graden der Gemein-
wohlorientierung zu unterscheiden.®

5 Theresa Zuger, Anna
Katzy-Reinshagen,
Judith Fassbender, Freia
Kuper, Irina Kuhnlein,
(2022) CIVIC CODING:
Empirische Erkenntnisse
und Empfehlungen zur
UnterstUtzung gemein-
wobhlorientierter KI, HIG
Policy Paper. Zuger et al.
verweisen darin auf Bo-
zeman und Dewey als fur
ihr Verstandnis pragende
Vorarbeiten.

6 Technisch gesprochen
gehen wir von einer
ordinalen Messbarkeit
aus, also der Moglichkeit,
zwischen “mehr” und
“weniger” Gemeinwohl
zu unterscheiden, ohne
dass zwangslaufig Aus-
sagen zu “doppelt so viel
Gemeinwohl” moglich
wdurden.

7 So zum Beispiel der
Civic Coding Forschungs-

bericht.

8 Hierbei kdnnen sie dem
Ansatz der Gemeinwohl-

Okonomie folgen, wie der
Outdoorbekleidungspro-

duzent Vaude.

Verhaltnis
zum Markt

Oft werden Gemeinwohlorientierung und
Marktlogik als Gegensatzpaare beschrieben.”
Das bestimmt das Verhaltnis der beiden Ziele
nicht umfassend, da es eine Bandbreite von
auf Markten erzielten Ergebnissen gibt: Wah-
rend manche Akteur*innen am Markt Klima-
schaden und schlechte Arbeitsbedingungen
hervorbringen, stellen andere umweltvertrag-
liche Produkte zu fairen Bedingungen bereit.
Diese Ergebnisse folgen aus Angebot, Nach-
frage und politischer Rahmensetzung, unter
anderem durch Regulierung. Im Folgenden
beschreiben wir, welche Faktoren beeinflus-
sen, inwiefern eine Marktlogik das Entstehen
von Gemeinwohl zulasst oder verhindert.

Wir betrachten drei Faktoren, die eine Be-
rUcksichtigung von Gemeinwohl verhindern
kénnen: die AusschlieBlichkeit von Gewinnzie-
len, die Eigentumsstruktur und die Rolle von
Wettbewerb. Nur wenn diese eine Gemein-
wohlorientierung prinzipiell zulassen, kdnnen
Menschen mit dem entsprechenden Willen
und Einfluss Gemeinwohlziele verfolgen.

Gewinnorientierung: Ein ausschlieBliches
Gewinnstreben ist in der Praxis nicht mit Ge-
meinwohlorientierung vereinbar. Es ist zwar
hypothetisch denkbar, dass durch Besteue-
rung alle nicht fur die unternehmerischen
Anreize notwendigen Gewinne wieder dem
Gemeinwesen zugefuhrt wirden (das dieses
dann gemeinwohlorientiert verwenden konn-
te). Doch zurzeit hat die Unternehmensbe-
steuerung nicht den Anspruch, einem solchen
Prinzip zu folgen, also in einem derartigen
Umfang Steuern zu erheben, und auch die
Steuerpraxis folgt sicher nicht diesem Prinzip
der Steueroptimierung. Auch ist es hypo-
thetisch denkbar, dass es ein kommerzielles
Produkt geben kdonnte, das wesentlich zum
Gemeinwohl beitragt. Doch spatestens bei der
Vermarktung wurde sich die Frage stellen, zu
welchem Preis und welchen Bedingungen

es angeboten werden soll: Je hoher der Preis
oder je schlechter die Bedingungen (fur die
Kundschaft), umso profitabler, doch auch

umso weniger gesellschaftlicher Nutzen wird
aus dem Produkt geschopft. Das heif3t, in der
Praxis steht Gemeinwohl prinzipiell in einem
Spannungsfeld mit Gewinnorientierung. Denn
eine Berucksichtigung von beispielsweise dko-
logischen Auswirkungen oder ein Ausgleich
von Ungleichheit geht oft zulasten der Ge-
winnerzielung. Allerdings ist es moglich, dass
Organisationen mehrere Ziele verfolgen und
bereit sind, Gewinn nicht zu optimieren, um
auch weitere Ziele durchzusetzen. Eine Ab-
sicht dazu bekunden Unternehmen beispiels-
weise dadurch, dass sie eine Gemeinwohl-
bilanz erstellen® Damit sie dies effektiv tun
kdnnen, mussen auch bestimmte Spielraume
in Eigentumsstruktur und Wettbewerbsum-
feld gegeben sein.

Eigentumsstruktur: Ob ein Spielraum fur
eine effektive Abwagung zwischen Gewinn-
optimierung und Gemeinwohlorientierung
besteht, hangt auch von der Eigentums-
struktur ab. Wenn finanzielle ZielgréRen das
unternehmerische Handeln bestimmen und
damit einschranken, bleibt kein Raum fur Ge-
meinwohl. Das gilt gleichermafen fur gro3e
Tech-Konzerne und fur Start-ups, wenn diese
dem Druck von Venture-Capital-Investoren
ausgesetzt sind, die auf eine maoglichst steile
Skalierung hinwirken. Spielraume kénnen
durch die Wahl einer anderen Organisations-
form entstehen, beispielsweise einer gemein-
nutzigen GmbH, eines Unternehmens in
Privatbesitz wie Familienunternehmen, einer
Genossenschaft oder, wie im Fall der 6kolo-
gisch ausgerichteten Suchmaschine Ecosia,
eines “Purpose-Unternehmens”. Dieses kann
keine Gewinne ausschutten und darf nicht
verkauft werden, sondern muss einem fest
definierten Zweck dienen.

Wettbewerb: Wettbewerb nimmt eine
ambivalente Rolle ein. Einerseits ist es prinzi-
piell problematisch, wenn ein Unternehmen
keinem oder nur wenig Wettbewerb ausge-
setzt ist. Denn dann besitzt es Marktmacht
und kann diese missbrauchen, indem es zum
Beispiel hohere Preise, schlechtere Qualitat
oder andere nachteilige Bedingungen fur
seine Nachfragenden durchsetzt. Aus diesem
Grund wird allgemein von einer disziplinieren-

1


https://www.civic-coding.de/fileadmin/civic-ai/Dateien/Civic_Coding_Forschungsbericht.pdf
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den Wirkung von Wettbewerb ausgegangen.
Andererseits kann Wettbewerb es auch er-
schweren, Ziele neben Gewinnoptimierung zu
verfolgen. Dies gilt insbesondere, wenn eine
auch gemeinwohlorientierte Organisation mit
einer rein gewinnorientierten Organisation
konkurriert: In einem Kampf um Marktanteile
ist es leicht moglich, dass das Gemeinwohl auf
der Strecke bleibt, da sonst die Organisation

in ihnrem Fortbestand gefahrdet sein kann.

Ein Beispiel sind Datensammelpraktiken von
Apps: Die Monetarisierung Uber den Verkauf
personenbezogener Daten ist Ublich, und Uber
Einmalbezahl- oder Abo-Apps auszuweichen,
funktioniert nur duferst selten. Das erhoht
den Druck auf neue Apps, ebenfalls auf um-
fangreiche Datenmonetarisierung zu setzen.

Diese Faktoren sind nur notwendige und
keine hinreichenden Bedingungen dafur,
dass Gemeinwohl am Markt entsteht. Denn
darUber hinaus braucht es Menschen, die die
Macht und den Willen haben, diese Spielrau-
me zu nutzen, um eine Gemeinwohlorientie-
rung auf Kosten von Gewinn durchzusetzen.
Diese Macht liegt am ehesten bei denjenigen,
die ein Unternehmen steuern: Beispielsweise
grundete Teun van de Keuken den Schoko-
ladenhersteller Tony’s Chocolonely, um eine
Alternative zu mit Sklavenarbeit produziertem
Kakao auf den Markt zu bringen. Beispielswei-
se Besitzende von Familienunternehmen und
Genossenschaftsmitglieder kénnen Uber sol-
che Spielraume verfligen. Eine organisations-
interne Demokratie kann dabei helfen, weitere
Ziele und Perspektiven neben Gewinnorientie-
rung zu starken. Andere Gruppen mit Macht
kdnnen Geldgebende oder die Kundschaft
sein. Letztere konnen Uber ihr Kaufverhalten
in manchen Fallen Organisationen dazu be-
wegen, bestimmte Ziele in ihrem Handeln

zu priorisieren, und so das Spannungsfeld

von Gewinn und Gemeinwohl abschwachen.
Corporate Social Responsibility und Corporate
Digital Responsibility sind zurzeit populare
Stichworte, bei denen allerdings immer auch
die Frage im Raum steht, inwiefern Organisa-
tionen die darin genannten Grundsatze nur
punktuell auBenwirksam oder wirklich grund-
satzlich umsetzen.
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Ahnliche Anforderungen stellt beispielsweise
die Europaische Kommission an sogenannte
Sozialunternehmen.? Dass diese Kriterien
allerdings sehr flexibel ausgelegt werden,
wenn niemand sie konkreter operationali-
siert, zeigt sich daran, dass fur eine fur Sozial-
unternehmen vorbehaltene Férderung des
Wirtschaftsministeriums nach Angaben des
Projekttragers bisher kein Antrag auf Grund-
lage der Kriterien abgelehnt wurde® Dies
deutet darauf hin, dass es wlnschenswert ist,
ein gehaltvolles Verstandnis von Gemeinwohl
zu entwickeln, das es ermoglicht, zwischen
Gemeinwohl und anderen Zielen zu unter-
scheiden.

Verhaltnis zu
Daseinsvorsorge und
Gemeinnutzigkeit

Gemeinwohl und Daseinsvorsorge sind mitei-
nander verknUpft. Beide sind Ergebnis demo-
kratischer Aushandlung.™ Das Gemeinwohl
schlief3t die Daseinsvorsorge ein, erschopft
sich aber nicht in ihr. Grob umrissen orientiert
sich die Daseinsvorsorge an einem Existenz-
minimum, das fur alle zur VerflUgung stehen
soll.? Der genaue Umfang der Daseinsvorsor-
ge bedarf teilweise rechtlicher Klarung, doch
in jedem Falle passt er sich an die “realen Ver-
anderungen der Lebenswirklichkeit” an, wozu
technologische Entwicklungen gehdéren.™ Der
Staat hat also dafur zu sorgen, dass allen Men-
schen eine Mindestversorgung zur Verfugung
steht. Das Gemeinwohl geht darUber hinaus,
indem es auch Uber Mindestbedingungen fur
materielles Uberleben und gesellschaftliche
Teilhabe hinaus Ziele verfolgt, die gemein-
schaftlich ausgehandelt werden.

Gemeinwohl und Gemeinnutzigkeit haben
Schnittmengen und stehen daruber hinaus
in einem ungeklarten Verhaltnis. Die Gemein-
nutzigkeit ist mit Blick auf steuerrechtliche
Privilegien fur Vereine, Verbande oder Stif-
tungen bestimmt. Ein wesentliches Merkmal
besteht darin, dass eine Organisation “die
Allgemeinheit auf materiellem, geistigem
oder sittlichem Gebiet selbstlos™4 fordert. Das

9 Verwendung des
Begriffs “Sozialunterneh-
men" durch die Europai-
sche Kommission:

,— fur die das soziale oder
gesellschaftliche gemein-
nutzige Ziel Sinn und
Zweck ihrer Geschaftsta-
tigkeit darstellt, was sich
oft in einem hohen MafRe
an sozialer Innovation
auBert,

—deren Gewinne groéi-
tenteils wieder investiert
werden, um dieses soziale
Ziel zu erreichen und

- deren Organisations-
struktur oder Eigen-
tumsverhaltnisse dieses
Ziel widerspiegeln, da

sie auf Prinzipien der
Mitbestimmung oder Mit-
arbeitendenbeteiligung
basieren oder auf soziale
Gerechtigkeit ausgerich-
tet sind.”

10 Die Férderrichtlinie
React with Impact unter-
stUtzt nach Angaben

des Projekttragers EFG
Europaisches Forder-
management GmbH
Sozialunternehmen, die
nach Eigenerklarung die
Sustainable Develop-
ment Goals der Vereinten
Nationen férdern, die
ebenfalls sehr breit sind.

11 Fur einen ausfihr-
lichen Uberblick tber die
Bestimmung des Verhalt-
nisses siehe Milstein, Alex-
ander (2018): ,Daseinsvor-
sorge” in: ARL — Akademie
fur Raumforschung und
Landesplanung (Hrsg.).

12 Mause, Karsten (2018):
,Daseinsvorsorge”, in: Vo-
igt, Rudiger (Hrsg.):Hand-
buch Staat, Springer VS,
S. 415-421.

13 Wissenschaftliche
Dienste, Deutscher Bun-

destag (2012), “Internet
als Teil der staatlichen

Daseinsvorsorge”, S. 11.

14 Abgabenordnung
§52 (1).

Gesetz nennt 26 Forderziele, darunter Religion
und Sport (einschlieBlich Schach). Der Fokus
auf Steuerrecht offenbart, dass es sich dabei
primar um nicht staatliche Akteur*innen han-
delt, die gemeinnutzig handeln. Die Forde-
rung nach Gemeinwohl hingegen bezieht sich
zwar auf eine breite Allgemeinheit, doch dabei
auch auf offentliche Akteur*innen. Politische
Akteur*innen sind sogar zentrale Adressat*in-
nen von Gemeinwohlforderungen, denn eine
demokratische Aushandlung ist vor allem im
politischen Prozess ein akzeptiertes Vorgehen.

Gemeinwohl fur
digitalpolitische
Vorhaben

Gemeinwohl beziehungsweise das 6ffentliche
Interesse folgt einer anderen Logik als der
Markt, und zwar der einer demokratischen
Aushandlung Uber Ziele, die mit gemein-
schaftlichem Handeln verfolgt werden sollen.
Auch fur digitalpolitische Vorhaben gilt, dass
nur unter bestimmten Voraussetzungen die
Marktlogik mit Gemeinwohlorientierung ver-
einbar ist. Die Vorhaben selbst mUssen also
so gestaltet sein, dass sie glaubwdUrdig das
Spannungsfeld zwischen Gemeinwohl- und
Gewinnorientierung zugunsten von Erste-

rer auflosen. Dementsprechend mussen die
Vorhaben eine passende Organisationsform
wahlen und MaBnahmen treffen, um die For-
derung von Gemeinwohl bei Bedarf auch an-
gesichts von gewinnorientiertem Wettbewerb
durchzusetzen.

Das Gemeinwohl geht Uber die Daseinsvor-
sorge hinaus, doch digitalpolitische Vorhaben
konnen auch das Gemeinwohl fordern, indem
sie die digitale Daseinsvorsorge erweitern.
Gemeinwohlorientierung ist nicht deckungs-
gleich mit Gemeinnutzigkeit, sondern richtet
sich explizit nicht primar an private, sondern
auch an politische Akteur*innen. Es ist daher
nicht zielfUhrend, digitalpolitische Vorhaben
an Kriterien der Gemeinnutzigkeit zu messen.
Doch eine Einbindung von gemeinnutzigen
Akteur*innen kann dabei helfen, eine Gemein-
wohlorientierung in Vorhaben zu verankern.
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Anforderungen an
gemeinwohlorientierte
Digitalpolitik

Wie kdnnen wir beurteilen, inwiefern ein digi-
talpolitisches Vorhaben gemeinwohlorientiert
ist beziehungsweise das &ffentliche Interesse
fordert? Wir unterscheiden Kriterien in drei
verschiedenen Bereichen (Abbildung 1.1):

» Wie ist der Prozess gestaltet, in dem das
digitalpolitische Vorhaben entwickelt
wird?

+ Welche Ergebnisse erzielt das digitalpoli-
tische Vorhaben mit Blick auf Gemein-
schadenvermeidung?

+ Welche Ergebnisse erzielt das digitalpoli-
tische Vorhaben im Sinne einer kollekti-
ven Befahigung beziehungsweise Forde-
rung von Verwirklichungsmaoglichkeiten?

Abbildung 1.1
Bereiche der Gemeinwohlanforderungen

Schaden
vermeiden

Prozess Ergebnis

Befahigung
starken

Sowohl der Prozess als auch das Ergebnis ge-
ben digitalpolitischen Vorhaben Legitimitat in
Bezug auf ihre Gemeinwohlorientierung.’®
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Im Weiteren erlautern wir zunachst im Detail
diese Bereiche und die acht ihnen zugeordne-
ten Anforderungen. Dann wenden wir diese
exemplarisch auf drei digitalpolitische Vor-
haben an: auf das Dateninstitut, den Mobility
Data Space und den Sovereign Tech Fund.

Wir konzentrieren uns auf Vorhaben, die
Uberwiegend in politischer Verantwortlichkeit
liegen, also von Ministerien oder Parlamenten
auf Bundes-, Landes- oder Kommunalebene
angestoRen und/oder durchgefUhrt werden.
Dazu gehoéren insbesondere Regulierung

und Forderprogramme. Es gibt auch andere
Akteur*innen beispielsweise in der Zivilgesell-
schaft, die teilweise ahnliche Projekte durch-
fUhren kdnnen und bei denen vermutlich ahn-
liche Anforderungen zum Tragen kommen.
Allerdings haben wir das nicht in der Tiefe
untersucht und konnen daher unsere Schluss-
folgerungen nicht Ubertragen.

Zu jeder Anforderung nennen wir auch Bei-
spiele aus dem Wikimedia-Projektumfeld und
wie diese Anforderung dort umgesetzt wird.
Eine umfangreichere Liste an Mechanismen,
Uber die Wikimedia-Projekte eine Gemein-
wohlorientierung verankern, ist im Beispielka-
talog unten zu finden.

15 Damit folgen wir dem
Politikwissenschaftler
Fritz Scharpf und der

in der Ethik gefuhrten
Debatte um Prozess- und
Ergebnisorientierung

bei der Beurteilung von
Handeln.

16 Zum Begriff der

Prozess

Der Prozess zur Definition und Ausgestal-
tung eines digitalpolitischen Vorhabens hat
einen starken Einfluss auf dessen Gemein-
wohlorientierung. Im Zentrum des Prozesses
steht die Frage, wie wirksame Beteiligung fur
Gruppen mit unterschiedlichen Perspektiven
moglich ist.® Das gilt insbesondere fur Grup-
pen mit gemeinwohlorientierter Perspektive
wie die Zivilgesellschaft, die gesellschaftliche
Interessen erfassen. Wie in Abbildung 1.2 im
Uberblick dargestellt, ist Transparenz eine
Voraussetzung fur wirksame Beteiligung. Be-
teiligung sollte mindestens fur die Zielsetzung
digitalpolitischer Vorhaben und die Abschat-
zung von Technikfolgen erfolgen, kann aber
deutlich darUber hinaus gehen und auch die
Umsetzung einschliefBen.

Abbildung 1.2
Gemeinwohlanforderungen in Bezug auf
den Prozess

Transparenz

Zielsetzung

[ Verantwortlichkeit ]

Prozess (
- N7 ™

Beteiligung

Zielsetzung

[Technikfolgen]

Transparenz

Damit gesellschaftliche Akteur*innen sich
wirksam beteiligen kdnnen, muss Transpa-
renz Uber eine Reihe von Aspekten bestehen.
Neben dem Zeitplan und den Beteiligungs-
moglichkeiten sind dies mindestens:

» Zu adressierende (gesellschaftliche)
Fragestellung: Welche Fragestellung be-
ziehungsweise welche Probleme soll ein
digitalpolitisches Vorhaben adressieren?

Diese Frage ist der Entwicklung eines Vor-
habens vorgeschaltet, damit verschiedene
Losungswege bedacht werden kénnen,
aus denen einer oder mehrere fur die
Umsetzung ausgewahlt werden. Es sollte
transparent sein, inwiefern und durch
wen bereits Zielvorstellungen gesetzt
wurden, bevor ein Beteiligungsprozess
startet.

2 Verantwortlichkeit: Wer ist verantwort-
lich fur die Durchfuhrung des Vorhabens?
Die Antwort auf diese Frage legt fest, wer
fUr d en Erfolg, das Lésen unerwarteter
Fragen oder auch ein Scheitern Verant-
wortung Ubernimmt und Rechenschaft
Uber den Prozess und die Ergebnisse
ablegt. Ublicherweise kédnnen nicht alle
Risiken von vornherein ausgeschlossen
werden. Doch eine klare Aufteilung der
Verantwortung fuhrt dazu, dass jemand
daflr zustandig ist, Risiken zu antizipieren
und zu begrenzen sowie gleichzeitig die
fur ein Gelingen notwendigen Schritte
voranzutreiben.

Transparenz bei Wikimedia

Softwareentwicklung fiir Wikidata

Mit der offentlichen Wikidata Development
Roadmap kommunizieren die Entwickelnden
von Wikidata jahrlich die geplanten Software-
projekte und stellen diese zur Diskussion. Re-
gelmafige Updates zu Wikidata gibt es in der
Office Hour in der Wikidata Telegram Group.
Auch Uber den Newsletter informieren die
Entwickelnden zum Stand der Dinge ab. Mit
der Plattform Phabricator kdnnen Freiwillige
Wunsche oder Fehler an die Softwareentwick-
lung melden und den Fortschritt und Status
offen einsehen.

Die freie Enzyklopadie Wikipedia

Die Wikipedia zeigt, wie Transparenz funktio-
niert: Jede Anderung in einem Artikel ist Uber
die Versionsgeschichte nachvollziehbar. Das
gleiche gilt fur die Diskussion Uber strittige In-
halte eines Artikels, die Relevanzkriterien und
die Kriterien fur enzyklopadisches Schreiben
oder Literatur- und Quellenverwendung.

15
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Beteiligung

Eine wirksame Beteiligung findet dann statt,
wenn der politische Prozess zur Ausgestaltung
eines Vorhabens tatsachlich die Perspektiven
verschiedener Gruppen mindestens auf-
nimmt und idealerweise auch Formen der Ko-
operation oder Mitentscheidung ermoglicht.
Dabei sind drei Aspekte zu beachten:

+ Erstens sollten die Verantwortlichen
auf politischer Seite offenlegen, welche
Form(en) von Beteiligung sie umzusetzen
planen und wie sie Wirksamkeit sicher-
stellen wollen. Dies ist entscheidend dafur,
ob Beteiligungsvorhaben Akzeptanz
erfahren. Hierin liegt der Unterschied zu
unwirksamer Beteiligung, bei der Politik-
schaffende zwar Beteiligungsformate wie
schriftliche Konsultationen, Stakeholder-
Workshops oder Anhérungen durchfih-
ren, deren Ergebnisse aber ignorieren.

2+ Zweitens sollten nicht nur Akteur*innen
eingeladen werden, die bereits gut in die
Politik vernetzt sind, sondern auch andere
systematisch Uber die Moglichkeit zur Be-
teiligung informiert werden.

+ Drittens sollte eine Form der RUckmel-
dung Uber die Ergebnisse der Beteiligung
erfolgen, die beinhaltet, wie sie das Vor-
haben beeinflusst hat (sofern dies nicht
Uber eine weitere strukturelle Einbindung
in den Prozess ersichtlich ist).

Eine wirksame Beteiligung sollte mindestens
in Bezug auf folgende Aspekte erfolgen:

+ Zu adressierende (gesellschaftliche)
Fragestellung: Was ergibt sich aus der
Beteiligung fur die Fragestellung fur das
digitalpolitische Vorhaben? Auch die Aus-
wahl des geeigneten Losungswegs sollte
unter Einbeziehung verschiedener (auch
nicht rein digitalpolitischer) Perspektiven
erfolgen.
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» Technikfolgen: Welche Chancen und
Risiken liegen in dem digitalpolitischen
Vorhaben? Welche sind Kern des Vor-
habens beziehungsweise sollten es sein?
Welche erwlnschten oder unerwinsch-
ten Nebenwirkungen gibt es? Meistens
sehen nicht alle moglichen betroffenen
Gruppen nur Chancen, sondern auch Risi-
ken - und diese sollten Berucksichtigung
finden. Eine Abwagung von Chancen und
Risiken fur alle betroffenen Gruppen sollte
auf eine transparente und nachvollziehba-
re Art und Weise erfolgen: Hierzu muUssen
Interessenkonflikte offen angesprochen
und diskutiert werden sowie die Kriterien
zur Abwagung idealerweise diskutiert und
mindestens offengelegt werden.

Wirksame Beteiligung bei
Wikimedia

Technische Winsche

Das Projekt Technische Winsche verbindet
die Softwareentwicklung mit der Community,
um bessere technische Funktionen zu schaf-
fen. Die Beteiligung beginnt mit einer Umfra-
ge, Uber die Themenschwerpunkte fur zwei
Jahre ermittelt werden. Konkrete Probleme,
an denen die Softwareentwicklung arbeiten
wird, werden anschlieBend durch Interviews
oder Workshops mit den Freiwilligen identi-
fiziert.

Die Wikimedia Movement Strategy 2030

Mit der Movement Strategy hat sich die glo-
bale Wikimedia-Bewegung zehn Ziele fur ihre
Entwicklung bis 2030 gegeben. Um die inter-
nationale Community adaquat einzubinden,
sollten die Beteiligungsmoglichkeiten den
unterschiedlichen Kommunikationsgewohn-
heiten, zeitlichen Ressourcen und Interessen
gerecht werden. Das Movement Strategy
Forum bietet weiterhin eine digitale Plattform
fUr standigen Austausch. Im Playbook haben
Freiwillige und Hauptamtliche dokumentiert,
welche Lehren fUr Beteiligung sie bisher ge-
zogen haben.

17 Die EU-Kommission
verwendet hierzu das
“Have Your Say"-Portal;

auch der Koalitions-
vertrag aus dem Jahr

2021 sieht ein ,digitales
Gesetzgebungstool” vor
und will 6ffentliche Kom-
mentierungsmaoglichkei-
ten erproben.” (S.10)

18 Siehe zum Beispiel
der Summary Report des
IPCC (2023).

19 Dhar, Payal (2020): ,The
carbon impact of artifi-
cial intelligence”, Nature
Machine Intelligence, 2,
August, S. 423-425

Ergebnis

Digitalpolitische Vorhaben konnen Gemein-
wohl fordern, indem sie Gemeinschaden
verhindern oder Gemeinwohlziele verfolgen,
die wir unter dem Oberbegriff der Befahigung
zusammenfassen. Abbildung 1.3 gibt einen
Uberblick Uber die fir gemeinwohlorientierte
Digitalpolitik relevanten Anforderungen, die
wir im Weiteren naher beschreiben.

Abbildung 1.3
Gemeinwohlanforderungen in Bezug
auf das Ergebnis

negative
Externalitaten
internalisieren

okologische
Nachhaltigkeit W
schitzen
A D
l\\@
Ungleichheit [offenheit][Zugang]
verringern

Befdahigung
stirken

Schaden
vermeiden

Ergebnis

Digitalpolitische Vorhaben wie Regulierung
oder Forderprogramme kdnnen Gemeinscha-
den verhindern, also zum Beispiel die Verbrei-
tung von illegalen Inhalten eindammen, oder
das Erreichen gesellschaftlich nutzlicher Ziele
wie einen produktiven politischen Diskurs

im Digitalen unterstUtzen. Sie kbnnen auch
darauf abzielen, Markte zu gestalten und ge-
sellschaftlich erwlnschte Praktiken zu starken.
Beispielsweise versucht der Data Governance
Act auf EU-Ebene, eine bestimmte Form von
Datenintermediaren im Markt zu etablieren
beziehungsweise zu starken.

Zwischen den verschiedenen Anforderun-

gen kédnnen Abwagungen erforderlich sein,
zum Beispiel, wenn ein breiterer Zugang zu
digitalen Technologien den Ressourcenver-
brauch erhdht und damit negative Externali-
taten verursacht. Nach welchen allgemeinen
Prinzipien solche Abwagungen erfolgen sollen,

haben wir nicht umfassend untersucht. Klar
ist zumindest, dass Zielkonflikte transparent
gemacht und diskutiert werden sollten, um
eine gemeinwohlorientierte Abwagung sicher-
zustellen.

Gemeinschadenvermeidung

Zwei Anforderungen mussen erfullt sein, um
Gemeinschaden zu vermeiden: Externalitaten
mussen internalisiert werden und Grundrech-
te mussen geschutzt bleiben.

Internalisierung von Externalitdten

Digitale Technologien oder Dienste kbnnen
Externalitaten mit sich bringen. Diejenigen,
die die Technologien oder Dienste bereitstel-
len, berlcksichtigen diese meist nicht, weil
sie Dritte beziehungsweise die Allgemeinheit
beeintrachtigen.

Die aktuell prominenteste negative Exter-
nalitat sind Auswirkungen auf die Okologie,
Ublicherweise diskutiert unter dem Begriff
okologische Nachhaltigkeit. Es ist gesell-
schaftlicher und wissenschaftlicher Konsens,
dass grundlegende Veranderungen notig
sind, um die negativen Auswirkungen der
Uberstrapazierung von natUrlichen Lebens-
grundlagen zu begrenzen beziehungsweise
menschliches Handeln in Einklang mit diesen
Lebensgrundlagen zu bringen.®® Dementspre-
chend ist fur eine Gemeinwohlorientierung
von digitalpolitischen Vorhaben wichtig, dass
sie negative Auswirkungen auf 6kologische
Nachhaltigkeit verhindern beziehungsweise
vermeiden. Zum Beispiel sollten sie Ressour-
ceneffizienz, Kreislaufwirtschaft und eine 6ko-
logisch nachhaltige Lebensweise allgemein
fordern, anstatt zusatzlichen Ressourcen- und
Energieverbrauch durch Digitaltechnik in Kauf
zu nehmen. Beispielsweise sollten Entwickeln-
de den Emissionsverbrauch von Kl-Modellen
berucksichtigen, da dieser ein naheliegender
Hebel fur umweltfreundlichere Digitalisierung
Zu sein scheint.”®
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Das Vorliegen von negativen Externalitaten
ist eine Ursache von Marktversagen und be-
grundet einen staatlichen Eingriff. Auch im
Digitalen gibt es negative Externalitaten, zum
Beispiel,

2+ wenn ein o6ffentlicher Diskurs durch
Algorithmen befeuert und in sozialen
Netzwerken polarisiert und damit weniger
produktiv wird und sich negativ auf seine
Teilnehmenden auswirkt;

+ wenn diejenigen, die Daten Uber sich
teilen, damit auch viel Uber andere preis-
geben, die ihnen ahnlich sind und die
ihre Privatheit dann schlechter schutzen
kénnen;2°

+ wenn die Wertschopfung von digitalen
Diensten darauf basiert, dass Menschen in
Landern ohne Arbeitsschutz unter preka-
ren Umstanden gemeldete Inhalte filtern
oder Inhalte als Trainingsdaten annotie-
ren; 2

2+ wenn zum Schutz vulnerabler Gruppen
massenhaft und anlasslos private Kom-
munikation Uberwacht wird. Die Externa-
litaten sind Missachtung des Grundrechts
auf Privatsphare und sogenannte Chilling-
Effekte, die freie und legale Meinungsau-
Berung beschranken. 22

Digitalpolitische Vorhaben im &ffentlichen In-
teresse sollten darauf abzielen, solche Externa-
litaten zu vermeiden.

Grundrechte schiitzen

Digitale Technologien oder Dienste berthren
oft Grundrechte  der Bevolkerung, etwa die
Meinungsfreiheit, die Gewahrleistung von
Datenschutz und Integritat informations-
technischer Systeme oder das Grundrecht

auf soziale Teilhabe. Gemeinwohlorientierte
digitalpolitische Vorhaben sollten sicherstellen,
dass Grundrechte im Digitalen umfassend be-
rGcksichtigt und geschutzt werden. Dort, wo
Abwagungen erforderlich sind, mUssen diese
transparent und unter Einbezug der relevan-
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ten Gruppen erfolgen. Da haufig die Grund-
rechte schlecht reprasentierter Gruppen am
ehesten beeintrachtigt sind, ist eine aktive An-
sprache und Einbeziehung durch die politisch
Verantwortlichen nétig.

Gemeinschadenvermeidung
und Grundrechte schitzen bei
Wikimedia

Die Linked Open Data-Strategie

Die Datenobjekte in Wikidata sind strukturiert
und maschinenlesbar und kédnnen weltweit
und frei genutzt und verknUpft werden. Sle
sind also Linked Open Data. Wikidata ist unter
anderem die Grundlage fur Sprachassistenten.
Die Linked Open Data Strategie zielt darauf
ab, dieses offene System dauerhaft zu erhalten
und die Nutzung der Datenbank somit vielen
Einzelpersonen, Vereinen, Institutionen aber
auch Unternehmen zu ermaoglichen.

Team Politik und das Biindnis F5

Das Team Politik und offentlicher Sektor
setzt sich —auch im Bundnis F5 - fur eine
Starkung der Grundrechtsperspektive im digi-
talen Diskurs ein. Sei es in Parlamentarischen
Frihstucken mit Abgeordneten, durch die
Gesprachsreihe Monsters of Law, die juristi-
sche Fragen allgemein verstandlich diskutiert,
oder Uber Politikbriefe, die die Perspektive der
Zivilgesellschaft auf digitalpolitische Fragen
Vermitteln' 20 Acemoglu, Daron, Ali
Makhdoumi, Azarakhsh
Malekian, and Asu Oz-

daglar (2022): ,Too Much
Data: Prices and Ineffi-

ciencies in Data Markets.”

American Economic
Journal: Microeconomics,
14 (4): S. 218-56.

21 Dies wurde bei-

spielsweise beim ersten
Content Moderators

Summit im Marz 2023
thematisiert.

22 Marthews, Alex and
Tucker, Catherine E.

(2017): ,Government
Surveillance and Internet

Search Behavior”.

23 Eine Ubersicht zu
Grundrechten. Gemein-
schadenvermeidung und

Grundrechte schitzen bei

Wikimedia

Sozialer Kontext

Praferenzengestaltung,

(Institutionen, Normen, soziale Einflusea auf Individuelle
Verhalten anderer, Entseheldundsfindun Geschichte
Umweltfaktoren etc.) 9 9
| /
“
Verwirklichungs- \
Inputs (markt- Individuelle moglichkeitenset B = Ercgichta
und nicht- Umwandlungs- . Entscheidungen Ergebnisse
marktbasiert) faktoren Freiheit zur 9

Entfaltung

Quelle: Darstellung von Aline Blankertz basierend auf Marco J. Haenssgen, Proochista Ariana (2018):
.The place of technology in the Capability Approach”, Oxford Development Studies, 46:1, S. 98-112 und Ingrid
Robeyns (2005): ,The Capability Approach: a theoretical survey”, Journal of Human Development, 61, S. 93-117.

Befahigung starken

Das besondere Potenzial von gemeinwohl-
orientierter Digitalpolitik liegt darin, dass sie
nicht nur Gemeinschaden vermeiden, sondern
Ziele mit gesellschaftlichem Nutzen verfolgen
kann. Da gesellschaftlicher Nutzen immer wie-
der demokratisch zu verhandeln ist, erscheint
es uns den aktuellen gesellschaftlichen
Umstanden angemessen, dem Befahigungs-
ansatz (Capabilities Approach) von Okonomie-
Nobelpreistrager Amartya Sen zu folgen. Denn
dieser ist gut vereinbar mit dem Zielbild einer
liberalen Demokratie, in der Individuen umfas-
sende Freiheiten in Bezug auf ihre Lebensge-
staltung haben sollen. Der Befahigungsansatz
rickt in den Fokus, dass dafur gesellschaftlich
geteilte Grundlagen nétig sind, um allen ahn-
liche Entfaltungsmaéglichkeiten zu gewahr-
leisten. Das passt zu dem oben artikulierten
Gemeinwohlverstandnis, in dem der Fokus
auf gemeinsam ausgehandelten Zielen liegt,
wenn man davon ausgeht, dass diese Ziele in-
dividuelle Entfaltungsmoglichkeiten umfassen
und am effektivsten kollektiv bereitzustellen
sind.

Befahigungsansatz

Dem Befahigungsansatz zufolge ist nicht nur
wirtschaftlicher Wohlstand als allgemeine
MessgréRe aussagekraftig. Es geht vielmehr
um das Schaffen von Voraussetzungen fuar
eine erfolgreiche Lebensgestaltung flr
alle Mitglieder einer Gesellschaft. Der Befahi-
gungsansatz liegt dem Human Development
Index der Vereinten Nationen zugrunde.

Abbildung 1.4 stellt den Ansatz Uberblickshaft
dar. Der Befahigungsansatz grenzt sich zum
Beispiel von ergebnisbasierten Ansatzen ab, in

denen absolute wirtschaftliche Unterschiede
als Mafstab dienen (rechts unten in Abbil-
dung 1.4). Dem Befahigungsansatz zufolge ist
es erstrebenswert, alle Menschen maéglichst
umfassend zu befahigen, Chancen bezie-
hungsweise Verwirklichungsmaoglichkeiten
zU realisieren, wozu institutionelle und soziale
Aspekte wesentlich beitragen. Der Befahi-
gungsansatz verbindet die individuelle Ebene
(da Individuen aus Befahigungen beziehungs-
weise Verwirklichungsmaglichkeiten wahlen)
mit der kollektiven Ebene (da viele Grundla-
gen fur diese Befahigungen gemeinschaftlich
bereitgestellt werden).

Der Befahigungsansatz kann im digitalpoliti-
schen Kontext den Blick dafur scharfen, dass
digitale Dienste und Technologien Verwirkli-
chungsmaoglichkeiten von Individuen beein-
flussen. Digitale Technologien pragen den
sozialen Kontext, der sich auf die Entfaltungs-
maoglichkeiten von Individuen auswirkt, und
beeinflussen, wie materielle Grundlagen far
Befahigung hergestellt werden. Beispielsweise
kénnen personalisierte Inhalte dazu beitragen,
dass Menschen politischen Diskursen offener
(oder weniger offen) gegenltberstehen, und
Vergleichsdienste kbnnen mehr Wettbewerb
und niedrigere Preise fur Nachfragende be-
fordern. Sie kdnnen aber auch in die Irre und
zu fur Konsumierende schlechteren Markt-
ergebnissen fuhren. Gemeinwohlorientierte
digitalpolitische Projekte sollten dazu beitra-
gen, dass Verwirklichungsmaoglichkeiten als
Ubergeordneter Zweck entstehen. Fur diese
sind wirtschaftlicher Wohlstand und effiziente
Markte ein Mittel zum Zweck.
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Ungleichheit verringern

Ein Unteraspekt des Befahigungsansatzes ist
die Verteilung eben dieser Verwirklichungs-
moglichkeiten: Sie sollen maglichst gleich
verteilt sein. Inputs wie der Zugang zu End-
geraten und Rechenkapazitat sind zurzeit
ungleich verteilt, wie auch die individuellen
Umwandlungsfaktoren von ungleich verteilter
Medien- beziehungsweise Digitalkompetenz
gepragt sind. Auch wenn politische Auffas-
sungen darUber variieren, welches Ausmaf3 an
sozialer Ungleichheit akzeptabel ist, ist es ein
breit geteilter Konsens, dass das vorliegende
Ausmaf tendenziell verringert werden sollte.

Digitale Technologien oder Dienste kdnnen
deutliche Verteilungsauswirkungen haben. Sie
kdénnen Ungleichheiten verstarken, indem sie
Plattformen eine starke Verhandlungsmacht
gegenUber schwacher gestellten Gruppen
geben. Das ist im Kontext der Gig Economy-
Arbeit zu beobachten, in der schlecht bezahlte
Menschen unsichere Arbeitsverhaltnisse mit
Fahr- und Lieferdiensten eingehen. Ein weite-
res Beispiel ist der Einsatz eines Algorithmus
des dsterreichischen Arbeitsmarktservices
(AMS), der den Umfang von Unterstutzung

fur Arbeitssuchende auf Grundlage ihrer ge-
schatzten Vermittlungschancen empfiehlt.
Neben der Kritik an mdglichen Ungenauig-
keiten besteht auch Sorge, dass ein alleiniges
Hauptaugenmerk auf Effizienz dazu fUhren
kann, dass bereits schlechter gestellte Men-
schen (wie Frauen mit Betreuungspflichten)
eher weniger UnterstUtzung erhalten. 24

Um Gemeinwohl zu férdern, sollten digital-
politische Vorhaben Verteilungsauswirkun-
gen erfassen und auf eine Verringerung von
Ungleichheiten abzielen, indem sie moglichst
ausgeglichene Verwirklichungsmaoglichkeiten
fordern.
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Ungleichheit verringern bei
Wikimedia

Diversitat der Community

Die Freiwilligengruppe FemNetz méchte
.dazu beitragen, eine Willkommenskultur in
der Wikipedia zu férdern, um die Wikipedia
auch kunftig fur unterschiedlichste Menschen
lesenswert und zuganglich zu machen.” Der
FemSupport unterstutzt Neulinge beim Edi-
tieren, beim WomenEdit werden Leerstellen
in der Wikipedia gefullt und so die Anzahl der
Artikel Uber Architektinnen, Wissenschaftlerin-
nen, Widerstandskampferinnen und andere
unterreprasentierte Akteurinnen erhoht.

Movement Charter Ambassadors

Mit der Movement-Charter hat die globa-

le Wikimedia-Bewegung sich ihr zentrales
Governance-Dokument gegeben. Nicht alle
Mitglieder in lokalen Communitys haben die
gleichen personellen, organisatorischen und
zeitlichen Ressourcen, um sich an diesem
Prozess zu beteiligen. Die Movement Charter
Amabassadors sind Freiwillige, die in Commu-
nity Conversations Input fur ihre Region, Stadt
oder ein spezifisches Projekt sammeln und in
die Charter-Entwicklung einbringen.

Offenheit

Wenn die Ergebnisse digitalpolitischer Vor-
haben offen fur Wiederverwendung sind, tragt
dies zu mehreren gemeinwohlorientierten
Zielen bei: Offenheit verringert die Notwendig-
keit, mehrfach Ressourcen (Zeit, Rechenkapa-
zitaten etc.) beispielsweise fur die Erhebung
von Daten oder die Entwicklung eines Diens-
tes aufzuwenden. Das ist dkologisch nach-
haltig. Zudem gibt Offenheit vielen Menschen
Zugang zu den Inhalten von digitalpolitischen
Projekten. Das gilt zum Beispiel fur zivilgesell-
schaftliche oder allgemein kleine Organisa-
tionen, die selbst nicht die Ressourcen haben,
um diese Inhalte zu erstellen beziehungswei-
se fur deren Erstellung aufzukommen. Aus
okonomischer Perspektive schafft dies mehr
Wettbewerb aufgrund einer fur viele zugang-
lichen Grundlage, was wiederum tendenziell
Ungleichheit entgegenwirkt.

24 Siehe Streit um den
AMS-Algorithmus geht in
die nachste Runde, Ge-
richt macht Weg fur den
AMS-Algorithmus wieder
frei, Projekt der Osterrei-
chischen Akademie der
Wissenschaften.

25 Die Nichtregierungs-
organisation Open Future
hat eine Serie von Dis-
kussionsbeitragen rund
um die Frage des Stellen-
werts von Offenheit ver-
offentlicht, begonnen mit
The Paradox of Open.

26 Die Frage nach dem
Zugang zu Infrastruktur
und Diensten ist eng mit
der Verteilungsthematik
verknUpft, doch nicht
deckungsgleich. Denn ein
moglichst niedrigschwel-
liger Zugang tragt auch
zu einer Verringerung
von Ungleichheit bei,
allerdings galte das auch
fUr einen fur alle 3hnlich
schlechten Zugang

27 ActivityPub ist ein 2018
veroffentlichtes, offenes,
dezentrales Protokoll fur
soziale Netzwerke, das
vom W3C verwaltet wird;
Bluesky ist eine Public
Benefit LLC, die aus Twit-
ter entstanden ist und
zurzeit an einem eben-
falls dezentralen Protokoll
fUr soziale Interaktionen
arbeitet.

Offenheit spielt in der Digitalpolitik eine
wichtige Rolle, da sie in vielen Vorhaben ein
Gestaltungselement darstellt, Uber das ent-
schieden wird und das wiederum viele weitere
Entscheidungen beeinflusst. Teilweise wird
Offenheit als Selbstzweck verstanden, doch
der Tenor geht dahin, Offenheit als einen
Hebel fur mehr Verwirklichungsmaoglichkeiten
zu sehen.?s Offenheit kann je nach Anwen-
dung verschiedene Formen annehmen. Bei
Software spielt die freie und offene Wiederver-
wendbarkeit eine wesentliche Rolle, bei Diens-
ten kann auch die Interoperabilitat - also die
technische AnknUpfungsfahigkeit fUr andere
Dienste - hinzukommen.

Offenheit bei Wikimedia

MediaWiki

MediaWiki ist das Wissensmanagement-Sys-
tem hinter der Wikipedia, das als Software frei
zur VerflUgung steht. Alle kdnnen sie her-
unterladen und mit ihr Wissen organisieren
und zuganglich machen. Unternehmen und
Behorden wie NASA, Intel, das Landesamt fur
Umwelt Mecklenburg-Vorpommern und die
Zentrale fur Unterrichtsmedien im Internet
nutzen MediaWiki.

Lizenzen in Wikipedia & Co

Die Community, die zu Wikimedia-Projekten
beitragt, ist divers, aber sie verbindet ein Ziel:
mehr Wissen, Daten und Medien digital und
frei zuganglich zu machen. Daher kbnnen nur
solche Inhalte in die Projekte einflieRen, die
unter CC-0, CC-BY oder CC-BY SA Lizenz ste-
hen und somit in ihrer Wiederverwendbarkeit
nicht bis kaum eingeschrankt sind.

Zugang zu digitaler Infrastruktur
und Diensten

Niedrigschwelliger Zugang fuhrt dazu, dass
sich mdglichst viele Menschen im digitalen
Raum einbringen und teilhaben kénnen.2¢
Dementsprechend sollte eine gemeinwohl-
orientierte Digitalpolitik daflr sorgen, dass
Infrastruktur und Dienste maglichst niedrig-
schwellig zuganglich und verfigbar sind.
Das bedeutet, dass ausreichende Kapazitaten
vorhanden sein mussen, was bei rein digitalen
Gutern oft weniger problematisch ist als bei

der physischen Infrastruktur, die zugrunde
liegt.

Der Zugang zu digitaler Infrastruktur und
Diensten hangt von mehreren Faktoren ab:
Mit Blick auf die reine Nutzung sorgen ein
niedriger Preis oder auch einer von null dafur,
dass monetare Voraussetzungen wie Ein-
kommen eine untergeordnete Rolle dafur
spielen, wer einen Dienst nutzen kann. Einen
breiten Zugang zur Gestaltung von Diensten
kénnen quelloffene Protokolle wie Activity-
Pub oder Bluesky?? schaffen. Sie liegen unter
anderem dem féderierten sozialen Netzwerk
Mastodon zugrunde. Bei diesen ist neben der
freien Wiederverwendbarkeit auch zu beach-
ten, dass ihr Quelltext frei eingesehen werden
kann. Allerdings bleiben zurzeit bisher gewis-
se Erfordernisse an Programmierfahigkeiten
unvermeidbar und weisen auf die wichtige
Rolle von digitalen Kompetenzen hin, die fur
Zugang ebenfalls von Bedeutung sind.
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Zugang bei Wikimedia

Community-Férderung & Mentorship-
Programm

Eine HUrde fur eine aktive Mitarbeit in der
Wikipedia kann im fehlenden Zugang zu Soft-,
Hardware oder zu digitalen Diensten liegen.
Die Férderangebote des Teams Communitys
und Engagement umfassen daher Software-
Stipendien, die Technik-Leihe oder die The
Wikipedia Library, Uber die Freiwillige Zu-
gang zu digitalen Datenbanken und Literatur
erhalten, sowie den generellen Zugang zu
Fachliteratur.

Wikibase Cloud

Wikibase ist die Software hinter der freien und
offenen Datenbank Wikidata. Damit Nutzende
mit weniger finanziellen Mitteln oder techni-
schem Know-how eine Datenbank aufbau-

en konnen, entwickelt Wikimedia Wikibase
Cloud. Das Hosting Ubernimmt Wikimedia,
die Installation ist auch fur Datenhaltende
moglich, die keine Profis sind. Zudem gibt es
Tutorials, etwa zum Thema Datenmodellie-
rung. Zurzeit handelt es sich um einen Beta-
dienst, fUr den sich Interessierte hier anmel-
den kdénnen.
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Befahigung
starken

Dynamische Erwagungen Gemeinwohlorien-
tierte Digitalpolitik darf nicht statisch sein,
sondern sollte sicherstellen, dass sie auch ein
gemeinschaftliches Verwalten, Uberarbeiten
und Erneuern digitalpolitischer Vorhaben
vorsieht, wie in Abbildung 1.5 dargestellt.
Denn sowohl das Gemeinwohlverstandnis als
auch die fur Teilhabe relevanten Perspektiven
entwickeln sich andauernd fort. Das be-
deutet, dass die Ubersetzung von wirksamer
Prozessbeteiligung in Ergebnisse nicht nur
einmal stattfinden sollte, sondern es eines
fortlaufenden Prozesses bedarf, mit dem in
digitalpolitischen Vorhaben erzielte Ergeb-
nisse transparent gemacht werden 22 und Uber
Beteiligungsverfahren gegebenenfalls fur die
Zukunft angepasst werden kénnen.

28 Zurzeit arbeitet das
Digitalministerium mit
der Agora Digitale Trans-
formation an einem Eva-
luationskonzept, dessen
Stand zum Zeitpunkt der
Veréffentlichung nicht
offentlich ist.

Eine gemeinwohlorientierte Digitalpolitik soll-
te eine langfristige Bindung an gemeinwohl-
orientierte Zielstellungen sicherstellen. Hierfur
gibt es zwei wesentliche Herausforderungen:

2+ Wie kann verhindert werden, dass ge-
meinwohlorientierte Vorhaben sich
durch nicht-gemeinwohlorientierten
Wettbewerb dazu gendétigt sehen, ihre
Gemeinwohlorientierung zu verringern
oder aufzugeben? Rein gewinnorientierte
Unternehmen haben Ublicherweise bes-
seren Zugang zu Ressourcen, insbesonde-
re Finanzierung, die zum Beispiel hohere
Gehalter fUr besser ausgebildete Mitarbei-
tende ermaoglicht.

2 Wie kann eine langfristige staatliche
Forderung so ausgestaltet werden, dass
sie dieses Spannungsfeld von Markt- und
Gemeinwohllogik berUcksichtigt? Zurzeit
ist es beispielsweise fUr gemeinwohlorien-
tierte Projekte kaum moglich, staatliche
Forderung zu bekommen, um ihre Diens-
te zu verbessern. Im Gegensatz dazu ist
es fUr rein gewinnorientierte Anbieter oft
einfacher, Forderung mit Verweis auf die
kommerziellen Verwertungsmaoglichkei-
ten zu erhalten.

Auch wenn es zu Beginn eines Vorhabens
noch keine klaren Strategien fur diese Heraus-
forderungen gibt, sollten die Verantwortlichen
Moglichkeiten schaffen, solche spater einzu-
bauen.

Gemeinschaftliches Verwalten
und Erneuern bei Wikimedia

Softwareentwicklung und pinke Ponys
Die Softwareentwicklung nutzt Pink Pony
Sessions, um etwa das Projekt Wikidata lang-
fristig gemeinwohlorientiert zu gestalten
und auch grof3e Ideen und Visionen aus der
Community aufzugreifen und umzusetzen.
~Wunsch dir etwas, egal was. Auch etwas wie
‘Ich will ein pinkes Pony'." Die Ideen aus den
Sessions sind offentlich einsehbar.

Das Forderbarometer

Wikimedia Deutschland fordert finanziell,
ideell oder organisatorisch mit verschiedenen
MaBBnahmen die Aktivitaten der Freiwilligen-
Community. Das Foérderbarometer zeigt seit
2017 quartalsweise, wer welche Forderangebo-
te nutzt, was funktioniert und was nicht, und
welche zusatzlichen Angebote sich die Freiwil-
ligen winschen. Die Berichte sind éffentlich
einsehbar.
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Gemeinwohl in

aktuellen

digitalpolitischen

Vorhaben

Inwiefern erflllen aktuelle digitalpolitische
Vorhaben die acht Anforderungen? Im Fol-
genden nehmen wir drei Vorhaben naher in
den Blick, die ein Spektrum verschiedener

digitalpolitischer FordermafB3nahmen abbilden.

Damit veranschaulichen wir, wie Gemeinwohl-
orientierung einen Weg in die digitalpolitische
Umsetzung finden kann, und zeigen auf, wie
bestehende Vorhaben starker gemeinwohl-
orientiert ausgestaltet werden kdnnen.

Die drei Vorhaben sind das Dateninstitut (Dl),
der Sovereign Tech Fund (STF) und der Mo-
bility Data Space (MDS). Wir haben diese drei
Vorhaben ausgewahlt, um Projekte mit ver-
schiedenen Zielen, Umsetzungsstanden und
Organisationsformen abzubilden.

Tabelle 1

Uberblick der drei untersuchten digitalpolitischen Vorhaben

STF

MDs

DI

Ziel Forderung von Open-
Source-Infrastruktur

Forderung von Datenaus-
tausch im Mobilitatsbereich

Férderung von Datennut-
zung und -bereitstellung

,DarUber hinaus sichern wir
die digitale Souveranitat, u. a.
durch das Recht auf Inter-
operabilitdt und Portabilitat
sowie das Setzen auf offene
Standards, Open

Source und europdische Oko-

Bezug zu Koalitions-
vertrag 2021

,Den Datenraum Mobilitat
entwickeln wir weiter.”

,Ein Dateninstitut soll
Datenverfugbarkeit und
-standardisierung voran-
treiben,
Datentreuhandermodelle
und Lizenzen etablieren.”

systeme...”
Zustandiges Ministe- Wirtschaftsministerium Digitalministerium (BMDV) Wirtschafts- und Innenmi-
rium (BMWK) nisterium (BMWK und BMI)
Umsetzungs- Operativ seit September 2022 Grundung im Juni 2021 In Planung, fur 2023 Anstof3
stand von zwei Anwendungsfallen

Aktuell angegliedert an
SPRIND, Unabhangigkeit an-
gestrebt

Organisations-form

GmbH

Wird Uber Ausschreibung
aufgebaut, Details noch
unklar

11,5 Mio. € fur 2023, jahrliche
Finanzierung

Finanzierung

8,5 Mio. € seit 2021, gemein-
sam mit privater Finanzie-
rung €15,6 Mio. (Aufstockun
g geplant)

10 Mio.€/Jahr zwischen 2023
und 2025
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29 STF Machbarkeitsstu-
die, Oktober 2021.

30 STF Evaluationsbericht
Pilotphase, April 2023.

Prozess

Wurden im Prozess der Entwicklung und Rea-
lisierung des Projekts Mdglichkeiten fur eine
wirksame Beteiligung von Interessenvertre-
tenden geschaffen, mindestens mit Bezug zu

» den Zielen des Vorhabens und
2+ seinen moglichen Technikfolgen?

Und wurde von den Verantwortlichen die da-
fUr notwendige Transparenz realisiert, mindes-
tens in Bezug auf

» die Ziele des Vorhabens und
» die Verantwortlichkeiten fur
Auswirkungen und Ergebnisse?

Die drei Vorhaben wahlen hier unterschied-
liche Wege.

Transparenz

Der STF gewahrt Transparenz, indem er sei-
nen Weg von der Machbarkeitsstudie 2° Uber
den Start der Pilotphase bis hin zur Evaluation
derselben 3° in Form von Berichten, Bekannt-
machungen Uber geférderte Projekte und
deren Aktivitaten sowie Uber Veranstaltun-
gen offentlich dokumentiert. Hinzu kommt,
dass er in dieser Dokumentation darstellt, an

welchen Stellen mehr Transparenz folgen wird.

Das betrifft etwa die quantitativen Metriken,
mit denen sich bewerbende Forderprojekte
beurteilt werden. Es ist fUr die Gemeinwohl-
orientierung winschenswert, dass das Maf3 an
Transparenz weiterhin zunimmt.

» Das Ziel besteht darin, die bisher lUcken-
hafte Finanzierung fUr Open-Source-In-
frastruktur-Komponenten aufzufangen.
Besonders kritische Komponenten sollen
mehr Ressourcen erhalten, vor allem in
Form von Zeit derjenigen, die sie entwi-
ckeln, um ein offenes Software-Okosys-
tem zu férdern.

» Die Verantwortung flur die Ergebnisse
der STF-Forderung liegt bei den gefor-
derten Projekten selbst. Der STF selbst
ist Teil der Agentur fUr Sprunginnovation
(SPRIND), die im jahrlichen Turnus vom
Wirtschaftsministerium geférdert wird.
So ist zu erwarten, dass die Wirkung des
STF mit Regelmafigkeit politisch beurteilt
und gegebenenfalls nachjustiert werden
kann. Hierbei sollten Gemeinwohluberle-
gungen eine wichtige Rolle spielen.

Der MDS schafft Transparenz Uber eine
offentliche Webseite, die Beteiligte und An-
wendungsfalle dokumentiert. Allerdings fehlt
es an wichtigen Stellen an Transparenz: Die
Satzung der GmbH ist nur Uber das Han-
delsregister zuganglich (und nicht Uber die
Grundungsgesellschafterin acatech - Deut-
sche Akademie der Technikwissenschaften

e. V.). Es ist nicht ersichtlich, wann &ffentliche
Mittel (einschlie3lich von den nun beteiligten
Bundeslandern) in welchem Umfang flieBen.
Im Handelsregister kann ebenfalls eingesehen
werden, dass die Mehrheit der Anteile weiter-
hin bei acatech liegt. Allerdings ist nicht klar,
was das fur die interne Governance bedeutet,
also wie Entscheidungen gefallt werden und
welche Interessen acatech dabei vertritt. Es
ist wlinschenswert, dass mehr Transparenz zu
diesen Punkten geschaffen wird, mindestens
Uber eine umfassendere Dokumentation auf
der Webseite. Auf dieser ist beispielsweise
nicht ersichtlich, dass eines der wesentlichen
Anliegen des MDS nach Angaben des Digi-
talministeriums und acatech zurzeit darin
besteht, weitere Mitglieder auRerhalb des
Automobilsektors einzubinden.
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+ Als Ziele nennt die Satzung des MDS “Au-
tomatisierung und Kunstliche Intelligenz”
sowie “autonomes Fahren”. Aspekte wie
Umweltfreundlichkeit finden am Rande
Erwahnung.

+ Die Verantwortung flr die Umsetzung
und die Ergebnisse des MDS liegt Uber-
wiegend bei acatech als Grindungs-
gesellschafterin der GmbH. Das Digital-
ministerium scheint nur noch wenig zu
steuern, was angesichts der eingebrach-
ten offentlichen Gelder problematisch
gesehen werden kann. Die Mischfinan-
zierung macht es schwer nachvollziehbar,
wie politische und wirtschaftliche Ziele
miteinander in Einklang gebracht bezie-
hungsweise abgewogen werden. Zudem
wird nicht offengelegt, woher genau die
privaten Mittel kommen und wie diese
Stimmrechte beeinflussen. Nach auBBen
ist unklar, wer die bisherigen Ziele gesetzt
hat und wer welche Befugnisse in Bezug
auf die Weiterentwicklung des MDS hat.
Wer ist fUr die Einbindung von Beteiligten
auBBerhalb des Automobilbereichs zustan-
dig? Wer kdnnte hierfur, sofern notwen-
dig, auch interne Veranderungen beim
MDS anstof3en?

Das DI ist bisher begrenzt transparent. Der
Bericht® der Grundungskommission wurde
zeitnah nach seiner Abgabe veroffentlicht, bei
anderen Dokumenten32 gab es eine Verzdge-
rung von mehreren Monaten. Auch war und
ist bisher nur kurzfristig absehbar, welche Be-

teiligungsformate zu erwarten waren und sind.

Gerade im Hinblick auf die mégliche Rolle des
DI fur mehr Datennutzung im offentlichen
Interesse ist es wlnschenswert, dass die betei-
ligten Ministerien mehr Transparenz herstel-
len. Das gilt insbesondere fur die Frage, wer
fUr den aktuellen Prozess der Grindung des
DI verantwortlich ist und wie er gestaltet wird.

+ Eine besondere Herausforderung fur die
Zielsetzung fur das DI ist, dass prinzi-
piell viele Perspektiven beteiligt werden
sollen. Das breite Spektrum an Akteuren
mit unterschiedlichen Interessen — Wirt-

26

schaft, Wissenschaft, Verwaltung, Zivil-
gesellschaft — erschwert es, eine klare
Zielrichtung zu definieren und transpa-
rent zu machen, wie diese festgelegt wird.
Kein klar umrissenes Ziel zu haben, ware
insofern fatal, als so keine Zielorientierung
maoglich ware und somit nur kurzfristige
Maf3nahmen zu erwarten waren.

+ Die Verantwortung fur die Wirkung des
Dl liegt zurzeit bei zwei Ministerien, dem
Wirtschafts- und dem Innenministerium.
Das macht die Verantwortlichkeiten nach
aufBen besonders intransparent, da unklar
ist, wer wie Entscheidungen trifft und da-
fUr ansprechbar und rechenschaftspflich-
tig ist. Mittelfristig soll das DI eine eigene
Organisationsform annehmen; allerdings
ist noch unbestimmt, wie eine Ubergabe
der Verantwortlichkeit an das DI statt-
finden soll und welche Rolle politische
Akteure im Anschluss spielen werden. Kla-
rer scheint im Moment zu sein, dass das
DI agil arbeiten soll. Das heif3t, dass die
nachsten Schritte auf Basis der neuesten
Erkenntnisse definiert werden. Aber auch
bei agilem Vorgehen ist Verantwortlich-
keit unabdingbar.

Beteiligung

Inwiefern binden die Vorhaben Perspektiven
verschiedener Gruppen ein? Inwiefern ge-
schieht das insbesondere in Bezug zu:

2+ der Zielsetzung oder der zu I6senden
Fragestellung?
» moglichen Technikfolgen?

Der STF hat im Kontext seiner Machbarkeits-
und Evaluationsstudien verschiedene Pers-
pektiven eingeholt und erhoben, welchen For-
derbedarf es in der Open-Source-Community
gibt.3® Zurzeit beschaftigt sich der STF unter
anderem mit der Frage, Uber welche Formate
er Input bekommen kann, um damit Uber das
informelle Netzwerk der beteiligten Personen
hinauszugehen.

31 Der Weg zu einem Da-
teninstitut fUr Deutsch-

land, Zwischenbericht —

Erste Empfehlungen der
Grundungskommission,
Dezember 2023.

32 Vor allem die Ergeb-
nisse der Stakeholder-
konsultation und der
Begleituntersuchungen
wurden unseres Wissens
nach erst im Mai 2023
online gestellt.

33 Aus der Community
gab es kritische AuBe-
rungen zur Namens-
gebung des STF, da
Souveranitat vielfach mit
nationalistisch gepragten
Erwagungen verbunden
wird, sowie zum Ansatz
der vorubergehenden
Forderung, die eben kei-
ne langfristige Sicherung
von Open-Source-Infra-
struktur darstellt.

34 Siehe Webseite des
MDS.

35 Der Automobilbranche
rechnen wir Unter-
nehmen zu, bei denen
erkennbar ist, dass sie
ihren Umsatz ganz Uber-
wiegend aus Automobili-
tat erwirtschaften oder
Tochterunternehmen
sind. Nicht dazu zahlen
wir Unternehmen, die
auch und gegebenenfalls
sogar zu groBen Teilen
mit Automobilitat Geld
verdienen (wie Kartenan-
bieter oder Ladesaulen-
anbieter).

36 Neben acatech sind
von den weiteren zwolf
Gesellschaftenden drei
Bundeslander, sechs aus
der Automobilwirtschaft
(einschlieBlich Tochter-
unternehmen) und drei
weitere Unternehmen.

37 Zum Beispiel wurde
in der offentlichen
Konsultation danach
unterschieden, ob das DI
eher ,Datentreuhander”
oder ,Datendrehscheibe”
sein solle.

38 Wie die Fragen
danach, welches Problem
das DI I6sen soll.

39 Beispielsweise hat
zunachst die Grindungs-
kommission Anwen-
dungsfalle erarbeitet,
wobei auch parallel von
auBen Anwendungs-
falle konsultiert wurden.
Allerdings wurden diese
Anwendungsfalle nicht
Ubernommen, sondern
in den Ministerien neue
definiert.

40 Innenministerium
(2023), ,Konzept zum Auf-
bau des Dateninstituts”.

2 Sein Ziel hat der STF aus der Commmuni-
ty abgeleitet, deren Projekte gefordert
werden sollen, und dieses dann in ein
politisches Vorhaben umgesetzt. Dabei
kann der STF daraus bisher nur einen Teil
abdecken. Fragen um beispielsweise die
Langfristigkeit der Férderung und Di-
versitat sind zurzeit noch offen. Auch gibt
es einen Bedarf an Férderung fur Open-
Source-Anwendungen (statt -Infrastruk-
tur), der auBBerhalb des Augenmerks des
STF liegt.

»+ Die Technikfolgen kénnen nach Angabe
des STF in der Pilotphase Uberwiegend
beobachtet werden, da die geférderten
Projekte zu einem groBen Teil bereits in
Nutzung sind. Bisher gibt es kein konkre-
tes Vorgehen, um Technikfolgen zukUlnfti-
ger Projekte strukturiert zu erfassen.

Es ist wlnschenswert, dass der STF weiter-
hin mit der Commmunity in Kontakt bleibt, um
ZU testen, ob die MaBnahmen des STF den
Bedarf angemessen decken oder wie nachge-
scharft werden kann.

Der MDS beschreibt sich als eine Allianz vieler
Akteur*innen aus der deutschen Mobilitats-
landschaft, von denen mehr als 200 an der
Konzeption unter der Leitung der acatech
beteiligt waren.34 Im Juni 2023 waren 98
Organisationen als Teilnehmende beim MDS
registriert, von denen 20 bis 24 der Auto-
mobilbranche zuzuordnen sind. 3% Die Auto-
mobilindustrie ist starker in der Gruppe der
Gesellschafter vertreten, 3¢ die die Richtungs-
entscheidungen des MDS steuert (wie die
Ernennung von Aufsichtsrat und Beirat). Der
MDS ist zurzeit um Einbindung weiterer Ak-
teur*innen bemuht, insbesondere auch Uber
den Automobilbereich hinaus, zum Beispiel
Uber mégliche partizipative Formate. Doch
dies gestaltet sich nach Aussage des MDS und
Digitalministeriums bisher schwierig.

+ Die Ziele des MDS sind vermutlich durch
die Gesellschaftenden gepragt. Es be-
stehen Zweifel, inwieweit die bestehen-
den Ziele fur diejenigen, um die der MDS

erweitert werden soll, anknUpfungsfahig
sind. Diese Zweifel ergeben sich daraus,
dass die bisher Beteiligten Uberwiegend
wirtschaftliche Ziele und diese primar im
Automobilsektor verfolgen, was den Spiel-
raum einschrankt, in dem Ziele neben Ge-
winnerzielung umgesetzt werden kénnen.

2+ FUr mogliche Technikfolgen erklart sich
der MDS nicht verantwortlich, da er die
Rolle einer Plattform einnimmt, die be-
fordert, dass es zu einer gemeinsamen
Datennutzung kommt. Die Datenteil-
enden allein legen fest, wer zu welchen
Zwecken Daten nutzen darf.

Es ist winschenswert, dass mehr Beteiligung
stattfindet, das sieht auch der MDS so. Al-
lerdings ist fraglich, inwiefern nachtraglich
weitere Perspektiven wirksam Eingang finden
kdnnen, insbesondere, wenn diese nicht
umfanglich mit denen der etablierten Gesell-
schafter kompatibel sind. Dies ware zu einem
fruheren Zeitpunkt einfacher auszuhandeln
gewesen.

Das DI soll sich agil entwickeln. Dadurch wer-
den weitergehende Schritte schwer plan- und
vorhersehbar, was wiederum die rechtzeitige
und effektive Einbindung von Interessen-
vertretenden erschwert. In der Konsultation
aus dem Herbst 2022 waren manche Fragen
voraussetzungsreich und wurden zu wenig
erklart3” Andere Fragen wiederum wurden zu
allgemein formuliert.3® Zudem ist die Wirk-
samkeit von Beteiligung nach auf3en nicht
transparent.3® Im Weiteren wird das DI Uber
offene Ausschreibungen umgesetzt: Zwei An-
wendungsfalle und der Aufbau des DI selbst
erfolgen auf diesem Weg.“® Es ist bisher noch
nicht festgelegt, welche Anforderungen hier-
bei zu erfullen sind und inwiefern diese den
Kreis der Beteiligten einschranken, wenn sie
zum Beispiel besser von Beratungsunterneh-
men als von zivilgesellschaftlichen Organisati-
onen zu erfullen sind. Denn Vergaberichtlinien
sind eher auf einen Wettbewerb zwischen
Organisationen ausgerichtet, die Auftragspro-
jekte akquirieren und umsetzen. Doch dieser
wirft Zweifel auf, ob gemeinwohlorientierte
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Akteur*innen sich hierbei ausreichend einbrin-
gen kénnen. Die Anforderungen wurden in
einen im Juli 2023 stattfindenden Marktdialog
erortert4

+ Bisher ist die Zielsetzung des DI noch
sehr breit. Aus partizipatorischer Sicht
ist es problematisch, wenn das Ziel trotz
scheinbarer Beteiligung doch nach poli-
tischen KalkUlen definiert wird, weil die
Akteur*innen sich nicht einigen. Sinnvoll
ware es daher, eine Priorisierung vorzu-
nehmen und vor allem zu erklaren, wer
mit welcher Gewichtung beteiligt wird.
Beteiligte, die gewinnorientiert sind,
kdédnnen dabei nur mit begrenztem Spiel-
raum Ziele einbringen, die nicht auf ihren
Gewinn einzahlen.

3 Bisher ist nicht absehbar, inwiefern eine
Beteiligung verschiedener Perspektiven
zu Technikfolgen realistisch ist. Die-
se sollte insbesondere bei der Auswahl
der Projekte, die das DI umsetzen be-
ziehungsweise begleiten soll, eine Rolle
spielen.

Es ist wlnschenswert, dass das Dl eine klare
Position dazu entwickelt, welche Aspekte agil
und welche mit planbarer Beteiligung erarbei-
tet werden sollen. Vereinbar sind diese Vorge-
hensweisen nur mit deutlichem Mehraufwand
fUr die fUr das DI politisch Verantwortlichen.

Ergebnis

Inwiefern tragen die Ergebnisse der digital-
politischen Vorhaben zum Gemeinwohl bei?
Bei der Beurteilung der Ergebnisse blicken wir
darauf, ob Gemeinschaden vermieden wird
und ob das Vorhaben Verwirklichungsmag-
lichkeiten starkt.

Gemeinschadenvermeidung
Vermeiden die Vorhaben Gemeinschaden,
und wenn ja, wie? Wir betrachten zunachst

Externalitaten und dann den Schutz von
Grundrechten.
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Externalitaten internalisieren, darunter
okologische Nachhaltigkeit

Der STF ist darauf bedacht, dass keine ne-
gativen Externalitaten zum Tragen kommen
beziehungsweise dass seine Foérderung
bestehenden Externalitaten im Open-
Source-Okosystem entgegenwirkt. Freie
Open-Source-Technologien schaffen zu-
nachst positive Externalitaten, da sie auch
denen zur VerfUgung stehen, die nicht zur
Entwicklung beigetragen haben. Negative
Externalitaten der STF-Fdrderung sind prinzi-
piell denkbar. Denn das Ziel des STF besteht
darin, besonders kritische Komponenten

von Open-Source-Technologien finanziell zu
unterstltzen. Dies gilt vor allem fur Kompo-
nenten beziehungsweise Aktivitaten, deren
Finanzierung fur einzelne Unternehmen
nicht ausreichend profitabel sind, obwohl

sie die Technologie nutzen. Prinzipiell gilt,
dass Unternehmen nur dort finanzielle Mittel
einbringen, wo sie selbst einen ausreichend
groBen Mehrwert aus Verbesserungen des
Open-Source-Okosystems ziehen. Wirde der
STF in diesem Bereich aktiv, kdnnten Unter-
nehmen ihren Beitrag weiter verringern, was
nicht erwlnscht ist. Zudem achtet der STF
darauf, mit der Férderung auf Infrastruktur-
ebene nicht den Wettbewerb auf Anwen-
dungsebene zu verzerren. Zurzeit fordert der
STF keine Anwendungen, die miteinander im
Wettbewerb stehen, sondern Infrastruktur,
die oft ahnlichen Zwecken dient, also Redun-
danzen darstellt. Dies ist beabsichtigt, um die
Abhangigkeit von einzelnen Infrastrukturele-

menten zu verringern und Resilienz zu fordern.

Okologische Nachhaltigkeit findet im Moment
keine wesentliche BeruUcksichtigung. Der STF
geht davon aus, dass durch die Wiederver-
wendbarkeit von freien Open-Source-Tech-
nologien eine bessere Ressourcennutzung
erfolgt. Diese steht in einem Spannungsver-
haltnis zu der Férderung von Redundanzen.
Angesichts dieses Spannungsverhaltnisses

ist es wlnschenswert, zu prufen, inwiefern
beabsichtigte Redundanzen die dkologischen
Kosten in Form von niedrigerer Ressourcen-
effizienz rechtfertigen. Ebenfalls sollte im Blick
behalten werden, inwiefern die Férderung

41 Innenministerium
(2023), Einladung zum
Marktdialog ,Daten-
institut — Vorbereitende
Arbeiten zur Grindung
(Modul 3)".

42 Wikimedia, ,Daten-
institut: Ehrenamtliche

Expertise nutzen!”, Blog-
beitrag vom 19.01.2023.

42 Dies gilt zum Beispiel
fur Sequoia-PGP und
OpenMLS.

moglicherweise private Investitionen verdran-
gen kdénnte.

Es ist bisher nicht bekannt, dass beim MDS
ein wesentliches Augenmerk auf negative
Externalitaten im Allgemeinen oder auf 6ko-
logische Nachhaltigkeit im Speziellen liegt.
Dabei besteht eine offensichtliche Verbindung
zwischen Mobilitat und 6kologischer Nach-
haltigkeit - und es scheint verpasst worden

ZU sein, diese zumindest mit in den Blick zu
nehmen. Es liegt nahe, dass dies auch in der
Wahl! der Gesellschafter mit Schwerpunkt auf
der Automobilbranche begrindet liegt. Es ist
wunschenswert, zu prufen, wie sich der MDS
jetzt und in Zukunft vor allem auf 6kologische
Nachhaltigkeit auswirkt und wie mogliche
Externalitaten sichtbar gemacht und reduziert
werden kénnen.

Das DI kdnnte Uber die weitere Ausgestaltung
des Zielbilds und die Auswahl der Anwen-
dungsfalle negative Externalitaten interna-
lisieren, ohne dabei bestehende Projekte zu
replizieren.#? Ein energiepolitischer Anwen-
dungsfall soll von der Deutschen Energie-
Agentur (dena) ausgeschrieben und begleitet
werden. Dieser hat das Potenzial, zu 6kologi-
scher Nachhaltigkeit beizutragen, indem er
Ressourceneffizienz fordert. Es ist wlnschens-
wert, mogliche Externalitaten bei der Auswahl
von Anwendungsfallen zu untersuchen und
zu vermeiden.

Grundrechte schiitzen

Beim STF ist Kritikalitat bisher das wesent-
liche Kriterium fur die Férderwurdigkeit von
Projekten, das heil3t, das Ausmalf3, in dem
andere Technologien auf einer Infrastruktur
aufbauen. Die Relevanz der Grundrechte spielt
bisher keine Rolle. Bei manchen der in der
Pilotphase geférderten Projekten ist es nahe-
liegend, dass sie Grundrechte starken, indem
sie zum Beispiel Verschllsselungsmaoglich-
keiten erweitern.*®* Eine Empfehlung ist, die
Auswirkungen der geférderten Technologien
auf Grundrechte im Blick zu behalten und
moglicherweise als Kriterium zur Prufung der
ForderwUrdigkeit aufzunehmen.

Der MDS hat bisher keine offensichtlichen
Auswirkungen auf Grundrechte. Laut Satzung
ist er ,der Datensouveranitat, der Datentrans-
parenz und dem Datenschutz verpflichtet”,
wobei insbesondere der Datenschutz grund-
rechtliche Relevanz hat. Diese Ziele kbnnen
im Konflikt mit den Interessen der Gesell-
schaftenden stehen und es bleibt zu beobach-
ten, wie diese weiterhin umgesetzt werden.
Dementsprechend ist es aus Gemeinwohl-
perspektive wlinschenswert, Auswirkungen
auf Grundrechte in Zukunft in den Blick zu
nehmen.

Ahnlich wie bei den Externalitaten ist es
gerade noch sehr offen, inwiefern das DI
Grundrechte berucksichtigen wird. Gerade
das Zusammenfuhren von Datennutzung und
Datenschutz wirft offene Fragen auf, wie diese
konkret in Einklang zu bringen sind. Sowohl
bei der weiteren Ausgestaltung des Dl als
Organisation als auch bei der Auswahl von
Umsetzungsprojekten sollten mogliche Aus-
wirkungen auf Grundrechte bedacht werden.

Starkung von
Verwirklichungsmaoglichkeiten

Inwiefern tragen die Vorhaben positivzum
Gemeinwohl bei? Insbesondere, inwiefern
starken sie die Befahigung und schaffen Zu-
gang zu und Offenheit von digitalen Diensten
und Infrastruktur?

Befahigung starken und Ungleichheit
verringern

Der STF hat das Ziel, aktuell unterfinanzierte
oder ehrenamtlich betriebene Open-Source-
Infrastruktur besser mit Ressourcen zu versor-
gen, um damit eine digitale Daseinsvorsorge
sicherzustellen beziehungsweise diese zu ver-
bessern. Die VerfUgbarkeit von offenen Infra-
strukturen ist zumindest eine Voraussetzung
dafur, dass auch weniger ressourcenstarke Or-
ganisationen Anwendungen entwickeln und
bereitstellen kdnnen. Zugleich besteht beim
STF ein Bewusstsein dafur, dass Entwickelnde,
insbesondere im Open-Source-und im Infra-
struktur-Bereich, eher mannlich und weif3
sind, was wiederum die Sicht auf gesellschaft-
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liche Probleme einschrankt und damit auch
die Beschaffenheit der Infrastruktur pragt.
Allerdings scheinen dafur zurzeit keine geeig-
neten Gegenmittel zur VerflUgung zu stehen,
da zum Beispiel kein Spielraum fur Quoten
besteht. In Bezug auf die eigene Organisa-
tion fallt auf, dass die jahrliche Finanzierung
die Attraktivitat der Stellen fUr Menschen mit
Bedurfnis nach groRerer Arbeitsplatzsicher-
heit deutlich senkt und damit auch die interne
Diversitat. Es ist wlnschenswert, die identifi-
zierten Herausforderungen weiterhin im Blick
zU behalten, um Spielraume fur eine Verbesse-
rung zu nutzen, sobald sie sich bieten.

Der MDS artikuliert das Ziel, auch kleineren
Akteur*innen zu ermdglichen, am Wert von
Daten teilzuhaben. Inwiefern dieses Ziel zur-
zeit erreicht wird, ist fraglich, und die starke
Betonung von Datensouveranitat* kann

dies sogar erschweren, da keine allgemeinen
Datenzugangs-/-teilungsregeln vorgesehen
sind, sondern jegliche Formen von Einschran-
kungen denkbar sind. Gerade weil kleinere
Akteur*innen bisher kaum am MDS beteiligt
sind, ist unklar, ob ihre Interessen ausreichend
Berucksichtigung finden. Die Satzung des
MDS etabliert zwar die Anforderung der Nicht-
Diskriminierung. Doch es ist unklar, inwieweit
die Einhaltung dieser Regel nachverfolgbar ist,
da die Konditionen der laufenden und abge-
schlossenen Transaktionen zumindest nicht
offentlich einsehbar sind. Es ist winschens-
wert, dass der MDS mehr Transparenz bezlg-
lich der Frage schafft, welche Auswirkungen er
auf Ungleichheit hat, um erwagen zu kénnen,
inwiefern seine Ausgestaltung angepasst
werden soll.

Das DI formuliert zwar ein offenes Bekenntnis
zur Gemeinwohlorientierung, halt sich jedoch
mit einer Zielrichtung oder Anforderungen
zurlck, wie diese umzusetzen ist. Die GrUn-
dungskommission empfiehlt vier Kriterien,
nach denen Anwendungsfalle ausgewahlt
werden sollen: die Machbarkeit mit Ressour-
cen des DI, die Machbarkeit im bestehenden
rechtlichen und politischen Rahmen, das Po-
tenzial fur Skalierung und Wiederverwendung,
sowie die politische und/oder gesellschaft-
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liche Relevanz.4s Lediglich der letzte Punkt
kénnte einen losen Bezug zu Befahigung
oder Ungleichheit aufweisen, wobei mit dem
Begriff der Relevanz eine moglichst allgemei-
ne Formulierung gewahlt wurde. Es ist aus
Gemeinwohlperspektive winschenswert, dass
das DI die Kriterien ,Befahigung starken“ und
.Ungleichheit verringern® fur die Auswahl von
Anwendungsfallen wesentlich berlcksichtigt.

Zugang und Offenheit

Der STF zielt darauf ab, mit seinen Aktivitaten
explizit das Okosystem offener Technologien
zu férdern. Die Offenheit der Férderung selbst
steckt im Moment noch in der Entwicklung,
denn in der Pilotphase wurden Projekte aktiv
angesprochen. Damit soll vermieden werden,
dass nur digjenigen erreicht werden, die sich
aktivum Gelder bemuhen. In der Hauptpha-
se laufen Scouting und ein offener Bewer-
bungsprozess parallel. Es ist wlnschenswert,
dass der STF weiterhin im Blick behalt, ob es
mogliche blinde Flecken gibt, die mit anderen
Methoden als Bewerbungen und Scouting er-
fasst werden konnten. Die geférderten Tech-
nologien selbst bleiben offen, weil die gewahl-
ten Lizenzen nicht im Nachhinein restriktiver
gestaltet werden kénnen.

Beim MDS besteht ein deutliches Span-
nungsfeld zwischen der gewlnschten star-
ken Datensouveranitat auf der einen und
Offenheit auf der anderen Seite. Denn Daten
werden explizit nicht offen, sondern restriktiv
geteilt. Auch der Datenkatalog ist nicht offen
einsehbar, sondern setzt eine Registrierung
von interessierten Personen voraus. DafUr ist
der Kreis der Teilnehmenden nach Angaben
des MDS offen: Bisher gab es keinen Fall von
Ablehnung/Nicht-Akzeptanz, wobei nicht klar
ist, welche Kriterien angelegt werden (kédnnen)
und wer darUber entscheidet. In der Satzung
ist zudem verankert, dass potenzielle Stan-
dardisierungsinitiativen ,den Grundsatzen
der Transparenz und Offenheit folgen sollen”.
Es ist wlnschenswert, dass die bisherigen Er-
gebnisse des MDS besser zuganglich werden,
einschlieBlich des Datenkatalogs.

44 Datensouveranitat ist
nach unserem Verstand-
nis so zu verstehen, dass
die Datenhaltenden die
weitere Verwendung der
Daten umfassend kont-
rollieren kénnen.

45 Das Konzeptpapier
beinhaltet vier weitere
Kriterien: mogliche
Fertigstellung inner-
halb eines Jahres, keine
Verdrangung bestehen-
der Initiativen, breite
Interessenvertretenden-
Basis, Losungen im Sinne
der Missionen des DI. Die
Breite der Interessenver-
tretenden-Basis kénnte
den Blick auf Zugang als
Kriterium richten, doch
zurzeit ist das unklar.

Es ist bisher unklar, inwiefern das DI Zugang
flr verschiedene Gruppen sicherstellt oder die
Offenheit seiner Ergebnisse anstrebt. Zurzeit
ist von besonderem Interesse, inwiefern die
Vergabe der zwei Anwendungsfalle und des
Organisationsaufbaus transparent und fur ver-
schiedene Akteur*innen zuganglich ist. Eine
Ausschuttung der Gelder in einem Rahmen-
vertrag ware die einfachste Losung, kame aber
nur einem geschlossenen Kreis von etablier-
ten gewinnorientierten Dienstleistungsanbie-
tenden zugute. Eine Offnung hin zu anderen
Akteur*innen wie Organisationen und Einzel-
personen aus der Zivilgesellschaft wird laut
den zustandigen Ministerien angestrebt. Dies
wird als Herausforderung wahrgenommen, da
solch andere Akteur*innen in einem Vergabe-
verfahren voraussichtlich in einem Wettbe-
werb mit gewinnorientierten Dienstleistenden
stehen und etablierte Vergabekriterien kaum
daflr geeignet sind, starker gemeinwohl-
orientiert Akteur*innen zu berucksichtigen.
Es ist wlnschenswert, dass das Verfahren zur
Auswahl von denjenigen, die das DI und seine
Anwendungsfalle umsetzen sollen, Gemein-
wohlinteressen wesentlich berlcksichtigt und
Spannungsfelder mit Gewinnorientierung
antizipiert. BezUglich der Arbeitsergebnisse
wie Daten, Dokumentation und Studien des
Dl ist es wlnschenswert, dass diese maglichst
offen zur VerfUgung stehen.

Dynamisch:
gemeinschaftliches
Verwalten und Erneuern

Inwiefern ist eine Gemeinwohlorientierung der
Vorhaben dauerhaft angelegt und wird fort-
laufend Uberpruft?

Der STF betont ausdrucklich, dass der Er-
kenntnisgewinn in der aktuellen Phase zentral
ist: Das Testen von Hypothesen steht im Mit-
telpunkt, um die Fordertatigkeit iterativ zu ver-
bessern. Es gibt einen erkennbaren Willen, die
bisher begonnenen Aktivitaten anzupassen
und um neue zu erweitern, um die dynami-
sche Entwicklung des Open-Source-Okosys-
tems angemessen zu begleiten. Neben Scou-
ting und Bewerbungen sind Mechanismen

in Planung, um Uber formelle und informelle
Formate weiterhin externe Expertise einzu-
beziehen. Offen ist, welche organisatorische
Form der STF annehmen wird, wenn er von
der SPRIND losgeldst wird, um weiterhin mog-
lichst unabhangig zu bleiben und dabei eine
lAngerfristige Rolle im Okosystem einzuneh-
men. Es ist wlnschenswert, dass der STF eine
Organisationsform erhalt, in der die bisherige
Forderung moglichst dauerhaft angelegt ist,
wahrend sie an eine dynamische technische
Entwicklung anpassungsfahig bleibt.

Der MDS ist bis Ende 2024 kostenfrei, wonach
eine kostendeckende Entwicklung angestrebt
wird. Dabei ist eine Gewinnorientierung des
MDS langfristig Uber die (nicht-&ffentliche)
Satzung ausgeschlossen, obwohl der MDS

in der Rechtsform einer GmbH besteht. Dies
wurde nach Angabe des MDS gewahlt, um
eine schnelle Umsetzung mit hoher Flexibilitat
und Vertrautheit der Rechtsform zu ermdg-
lichen. Allerdings ist offen, inwiefern es dem
MDS gelingt, weitere Beteiligte erfolgreich ein-
zubinden und damit eine héhere Akzeptanz
zu erreichen; ein klarer Pfad ist dafur nicht
erkennbar. Es ist wlnschenswert, dass eine
klare Positionierung erfolgt, inwiefern weitere
Akteur*innen und Gemeinwohlinteressen eine
Rolle spielen sollen, damit definiert werden
kann, wie eine solche Positionierung umge-
setzt werden kann.

Das DI ist bisher zu wenig definiert, um
abschatzen zu kdnnen, inwiefern eine dyna-
mische Entwicklung unter Beteiligung ver-
schiedener Perspektiven erfolgen kann. Mit
den nachsten Schritten wird festgelegt, wie
und von wem zukUlnftig Umsetzungsprojekte
ausgewahlt werden und das DI als Organi-
sation aufgebaut wird. Diese Schritte sind
kritisch, um sowohl eine zentrale Mission als
auch Moglichkeiten, diese anzupassen und zu
erweitern, festzulegen. Es ist wlnschenswert,
dass die hier ausgefUhrten Anforderungen
an Gemeinwohlorientierung dabei moglichst
langfristig verankert werden.
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8 Gemeinwohl-Faktoren

in der Praxis: So setzt
Wikimedia die
Anforderungen um

Um zu zeigen, wie die Anforderungen fur Ge-
meinwohl in der Digitalpolitik in der Praxis
umgesetzt werden kénnen und um Anregun-
gen zu geben, haben wir auch die Projekte
von Wikimedia Deutschland und der globalen
Freiwilligen-Community gemessen. Wir haben
nachgefragt: Wie realisieren sie die acht Anfor-
derungen an Gemeinwohl im Digitalen? Wo
gibt es Herausforderungen?

Im Rahmen von internen Workshops haben
wir mit Mitarbeitenden Uber diese Frage ge-
sprochen. Die Beispiele stammen aus

» dem Team Softwareentwicklung, das
unter anderem die Software fur die Wiki-
pedia, fur Wikidata und Wikibase weiter-
entwickelt;

» dem Team Communitys und Engage-
ment, das die Community der Uber 7.000
aktiven deutschsprachigen Freiwilligen
fordert;

» dem Team Movement Strategy & Global
Relations, das die strategische Weiterent-
wicklung der Wikimedia-Bewegung und
Vernetzung mit der weltweiten Commu-
nity betreut;

+ dem Team Politik und offentlicher Sektor,
das sich fur bessere Rahmenbedingun-
gen fur Freies Wissen und digitales Ehren-
amt einsetzt;

+ dem Team Bildung, Wissenschaft und
Kultur, das Kultur-, Gedachtnis- und Bil-
dungsinstitutionen fur die Offnung ihrer
Inhalte sensibilisiert und begeistert.

Die Beispielsammlung soll als Anregung dafur
dienen, wie Gemeinwohl im Digitalen realisiert
werden kann. Sie soll aber auch Herausforde-

rungen skizzieren. Es handelt sich keineswegs
um eine erschépfende Auswahl. Das Meta-Wiki,

32

in dem die globale Wikimedia Community
und Wikimedia Deutschland seine Projekte of-
fen plant, koordiniert, dokumentiert und ana-
lysiert, ist eine nahezu unerschopfliche Quelle
mit Beispielen fur eine gemeinwohlorientierte
Gestaltung des digitalen Raums.

Transparenz bei
Wikimedia

Softwareentwicklung
far Wikidata

Damit die Produkte des Teams Softwareent-
wicklung den BedUrfnissen der Community
gerecht werden, stellt das Team Uber verschie-
dene Wege Transparenz her: Mit der 6ffentli-
chen Wikidata Development Roadmap kom-
munizieren die Entwickelnden von Wikidata
jahrlich die geplanten Softwareprojekte. Uber
die Diskussionen-Seite kédnnen Freiwillige
Feedback auBern. RegelmaRige Updates zu
Wikidata erhalten Interessierte Uber die Office
Hour oder in der Wikidata Telegram Group.
Andere Informationsbedurfnisse deckt etwa
der Newsletter zum Stand der Dinge ab. Uber
die Plattform Phabricator kdnnen Freiwillige
Wunsche oder Fehler an die Softwareentwick-
lung melden und den Fortschritt der verschie-
denen Fehlermeldungen offen einsehen.

Die freie Enzyklopadie
Wikipedia

Die Wikipedia zeigt, wie radikale Transparenz
funktioniert: Jede Anderung in einem Artikel

ist Uber die Versionsgeschichte nachvollzieh-
bar. Das gleiche gilt fur die Diskussion Uber

strittige Inhalte eines Artikels, die Relevanzkri-
terien und die Kriterien fur enzyklopadisches
Schreiben oder Literatur- und Quellenver-
wendung. Das hohe Ausmaf3 an Transparenz
in der Wikipedia fordert Vertrauen in die
Inhalte. Es zeigt aber auch zwei Herausforde-
rungen: Erstens, wer sich einbringen mochte,
muss Zeit mitbringen, um sich mit Regeln zu
befassen. Zweitens, der umfangreiche Kata-
log von Konventionen kann abschrecken und
bedarf daher der Erklarung. Diese bietet die
Community Uber verschiedene MaBnahmen
wie Mentor und Mentorinnen oder telefoni-
sche Beratung.

Team Politik und 6ffentlicher
Sektor

Wikimedia Deutschland férdert eine Commu-
nity, die fur offenen Zugang zu freiem Wissen
steht. Und das Uberwiegend finanziert mit
Beitragen der Uber 100.000 Mitglieder und
Uber Spendengelder. Dass auch das Team
Politik und 6ffentlicher Sektor, das sich fur
bessere Rahmenbedingungen fur Freies Wis-
sen, digitales Enrenamt und offene Daten en-
gagiert, dies offen tut, ist daher klar. Alle drei
Monate verdffentlicht das Team einen Trans-
parenzbericht, in dem die politische Arbeit
dokumentiert wird. Auch die Veranderungen,
auf die das Team jedes Jahr hinarbeitet, und
die einzelnen Mitarbeitenden sind fur alle ein-
sehbar. Dadurch entsteht naturlich auch die
Moglichkeit fur Mitglieder, Fragen oder Kritik
zu auBern. Auf diese zu reagieren, erfordert
personelle Ressourcen. Es bietet aber auch die
Méglichkeit, die Arbeit des Teams zu erklaren,
nachvollziehbar zu machen oder Hinweise
und Ideen von Mitgliedern zu erhalten.

Die Wikimedia Movement
Strategy 2030

Der globale Strategieprozess, den die Wiki-
media Bewegung im Jahr 2017 begonnen
hat, zeichnet sich durch radikale Transparenz
aus. Fur einen komplexen Prozess, der di-
vergierende Interessen von Gruppen aus funf
Kontinenten einbinden und abbilden will, ist
Offenheit unabdingbar. Was heif3t das kon-
kret? Nicht nur die Strategie selbst, sondern
auch Zwischenergebnisse aus 4 Zyklen sind

offen zuganglich. Ebenso alle inhaltlichen Ein-
flusse. Das sind unter anderem die Synthesen
der Uber 100 Community Diskussionen, For-
schungsberichte der Wikimedia Foundation
zu technologischen und gesellschaftlichen
Trends oder Uber Wikimedia Communitys,
Gesprache mit Sachverstandigen aus Wis-
senschaft, Medien, Politik und Technologie auf
allen funf Kontinenten. Der Movement Stra-
tegy Weekly oder Movement Strategy and
Governance Newsletter, der quartalsweise
erscheint, informierten und informieren die
Beteiligten kontinuierlich. Das Ergebnis sind
zehn Empfehlungen, mit denen Wikimedia
bis 2030 zum Fundament im Okosystem des
Freien Wissens werden soll.

Das Movement Charta Drafting
Committee (MCDC)

Offenheit ist das zentrale Merkmale der Wi-
kimedia Bewegung. Das zeigt auch das hohe
Maf3 an Transparenz bei der Erarbeitung der
Movement Charta. Seit 2021 erarbeitet das
Entwurfskomitee fur die Movement Charta
(MCDC) mit Freiwilligen und Angestellten aus
aller Welt dieses Governance-Dokument. Im
offentlichen Meta-Wiki kdnnen Interessierte
den gesamten Prozess verfolgen und sich
einbringen. Dort kommmuniziert das MCDC
die Zeitplanung fUr den Strategieprozess
sowie Regeln und Prozesse interner Entschei-
dungsfindung. Monatlich werden aktuelle
Themen dokumentiert — aber auch offene
Fragen und Probleme. Das MCDC veroffent-
licht nicht nur Ergebnisse. Entwrfe einzelner
Abschnitte der Charta sind ebenso einsehbar
wie Feedback aus der Community, mit dem
nachjustiert wird. Das Komitee informiert auf
verschiedenen Wegen Uber seine Aktivitaten,
dazu gehdéren monatliche Protokolle und ein
monatlicher Newsletter oder Sprechstunden
(office hours).
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Community-Portal

Das Team Community und Engagement, das
die Uber 7.000 regelmaRig aktiven Freiwilligen
in den Wiki-Projekten fordert, begreift Trans-
parenz als ein Mittel, um die eigene Arbeit
nachvollziehbar und effektiver zu machen. Das
erfordert mehr als ein Organigramm. Im Com-
munity-Portal sind konkrete Ansprechperso-
nen und deren individuelle Zustandigkeiten
und Erreichbarkeiten genannt. Dazu kommt
eine klare Darstellung des Selbstverstandnis-
ses in der Community-Zusammenarbeit und
der verschiedenen Rollen der WMDE-Mitarbei-
tenden. Sie sind: Geldgebende, Moderierende,
Beratende, Prozessbegleiter*innde, Veran-
staltende und vieles mehr. Das kann Missver-
standnisse oder Konflikte nicht verhindern.
Aber es fuhrt dazu, dass Freiwillige wissen,

mit welchen Erwartungen sie auf das Team
zugehen kdénnen. Und klare Zustandigkeiten
erleichtern Mitarbeitenden des Teams Com-
munity das Verstandnis der eigenen Arbeit,
sie wissen, welche Erwartungen sie realistisch
erflllen sollen. Diese Transparenz ermaoglicht
auch Abgrenzungen gegenlber unrealisti-
schen Erwartungen.

Wirksame
Beteiligung

Technische Winsche

Das Projekt verbindet die Softwareentwick-
lung mit der Community, um bessere techni-
sche Funktionen zu schaffen. Die Beteiligung
beginnt mit einer Umfrage, Uber die ein
Themenschwerpunkt fur zwei Jahre ermittelt
wird. Konkrete Probleme, an denen die Soft-
wareentwicklung arbeiten wird, werden an-
schlieBend durch Interviews oder Workshops
mit den Freiwilligen identifiziert. Die Mitarbei-
tenden der Softwareentwicklung erklaren
auch, wie technische Wunsche ausgewahlt
werden, ndmlich nach Nutzen, Aufwand und
Erfolgswahrscheinlichkeit eines Projekts.
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Die Wikimedia Movement
Strategy 2030

Mit der Movement Strategy hat sich die
globale Wikimedia-Bewegung zehn Ziele fur
ihre Entwicklung bis 2030 gegeben. Um die
verschiedenen Communitys adaquat einzu-
binden, sollten die Beteiligungsmoglichkeiten
den unterschiedlichen Kommunikations-
gewohnheiten, zeitlichen Ressourcen und
Interessen gerecht werden. Die Freiwilligen
haben sich in globalen Konversationen oder
Uber thematische Cluster eingebracht. Das
Movement Strategy Forum bietet eine digita-
le Plattform fUr standigen Austausch. Hybrid,
online oder analog, mit zwei oder 200 Teil-
nehmenden - es gab fast kein Format, das es
nicht gab. Im Playbook haben Freiwillige und
Hauptamtliche dokumentiert, welche Lehren
fUr Beteiligung sie gezogen haben.

Das Team Communitys &
Engagement

Um die Férderung der vielen Freiwilligen in
den Wikimedia Projekten wirksam zu gestal-
ten, muss sie an den Bedarfen der Freiwilli-
gen-Community orientiert sein. Daher wird

die Community auch beteiligt, wenn es um
die Frage geht: Wie férdern wir? Was funktio-
niert gut und was nicht? Ein Werkzeug dafur
ist das Forderbarometer. Dafur nutzt Wikime-
dia LamaPoll, eine in Deutschland gehostete
Plattform, mit der WMDE eine DSGVO-Verein-
barung hat. Mit der Umfrage will das Team he-
rausfinden, welche Férderung fur die Commu-
nity funktioniert und was anders werden sollte.
Es werden auch Informationen dazu erhoben,
welche Gruppen besonders gut und welche
nicht von der Férderung erreicht werden. Ein
weiteres Werkzeug ist das Community-Forum,
ein Austauschformat fur die gemeinsame
Arbeit von Ehren- und Hauptamtlichen. Im
Blick der Online-Workshopreihe stehen der
Austausch und die gemeinsame thematische
Arbeit von Ehren- und Hauptamtlichen.

Movement Charta Drafting Com-
mittee (MCDC)

Eine wichtige Voraussetzung fur wirksame
Beteiligung besteht darin, Menschen mit ver-
schiedenen Kommunikationsgewohnheiten
einzubinden. Die Schnellsten oder Lautesten
sind nicht die einzigen Interessenvertretenden
mit wertvoller Expertise oder legitimer Pers-
pektive. Das MCDC, das den globalen Prozess
fur die Wikimedia-Charta leitet, realisiert
breite Beteiligung Uber groBere Frage- oder
Gesprachsrunden (digital, analog und hybrid).
Wikimedianer*innen haben aber auch die
Moglichkeit, sich anonym und schriftlich ein-
zubringen. Sie kdnnen Input via E-Mails, Uber
einen Telegram-Kanal oder im Rahmen der
Sprechstunden (office hours) beisteuern.

Grundrechte schutzen
und Gemeinschaden
vermeiden

Team Politik und das
Bundnis F5

Grundrechte sind im digitalen Raum durch
die Funktionsweisen von digitalen Diensten
und Produkten immer wieder bedroht. Wir
erleben Plattformen und Netzwerke, die nicht
ausreichend und nicht transparent gegen
Drohungen, Beleidigungen oder Rassismus
vorgehen. Aber auch digitalpolitische Projek-
te wie die aktuellen Plane zur sogenannten
Chatkontrolle verletzen nach Ansicht vieler
Sachverstandiger Grundrechte. Das Team
Politik und offentlicher Sektor setzt sich —
auch im BUndnis F5 - fur eine Starkung der
Grundrechtsperspektive im digitalen Diskurs
ein. Zu den Formaten gehdren Parlamenta-
rische Fruhstucke, bei denen wir Abgeord-
nete fur die Konsequenzen digitalpolitischer
Projekte sensibilisieren. In der Gesprachsreihe
Monsters of Law diskutieren Sachverstandige
juristische Fragen allgemein verstandlich. Und
Uber Politikbriefe transportieren wir Perspek-
tiven aus der Zivilgesellschaft in den politi-
schen Prozess.

Die Movement Strategy 2030

Um dazu beizutragen, dass strukturelle, sozia-
le und 6konomische Ungleichheiten aus dem
analogen Raum nicht im Digitalen reprodu-
ziert werden, lautet ein Ziel aus der Strategie
Wikimedia 2030: Sicherstellung der Gerech-
tigkeit bei der Entscheidungsfindung. Was
hei3t das konkret?

» Die Bewegung definiert gemeinsam Re-
geln, Strukturen, Rollen und Verantwort-
lichkeiten.

2 Entscheidungen, die die Bewegung be-
treffen, mUssen auf Zusammenarbeit und
breiter Einbindung basieren.

» Die Bewegung muss Regeln zur Mittelver-
teilung definieren, Rechenschaftspflich-
ten festlegen und die Rechte und Rollen
der Teilnehmenden definieren.
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ZukUnftig wird ein globaler Rat eingerichtet,
der reprasentativ mit Mitgliedern der Bewe-
gung besetzt ist und offen und im Austausch
mit der Bewegung arbeitet, um die Strategie
zu realisieren.

Linked-Open-Data-Strategie

Weil die Datenobjekte in Wikidata struktu-
riert und maschinenlesbar sind und zudem
unter CC-0 Lizenz stehen, kdbnnen sie weltweit
genutzt und immer wieder neu verknupft
werden. Wir sprechen daher von Linked Open
Data. Eine groBe Community von Freiwilligen
und Wikimedia-Mitarbeitenden tragt dazu
bei, die Datenqualitat zu verbessern und die
Anzahl der Datenobjekte auszubauen. Die
Wikidata Community arbeitet auBerdem auf
mehr Diversitat und damit reprasentativere
und vielfaltigere Datensatze hin. Sprachas-
sistenten werden mit Wikidata ebenso trai-
niert wie Kunstliche Intelligenz. Die Deutsche
Nationalbibliothek nutzt Wikidata, um ihre
Informationen zu deutschsprachigen Werken
zuganglich zu machen. Die Linked Open Data
Strategie zielt darauf ab, dieses offene und
freie System zu bewahren und damit eine
nachhaltige, nUtzliche und offene Datennut-
zung zu férdern.

Ungleichheit
verringern

Das Team Communitys &
Engagement

Offene Raume im Netz wie die Wikipedia er-
moglichen es allen gesellschaftlichen Grup-
pen, Wissen zu teilen. So weit die Theorie. In
der Realitat kdnnen partizipative digitale
Prozesse allein soziale oder 6konomische
Ungleichheiten nicht aushebeln. Wikimedia
Deutschland kann diese Ungleichheiten nicht
beseitigen. Aber wir kbnnen versuchen, deren
negative Effekte auf das digitale Ehrenamt zu
mildern. Daher bietet WMDE diverse Forder-
moglichkeiten. Dazu gehort die KostenUber-
nahme fur Care-Arbeit fUr Wikipedianer*in-
nen. Mit dem Projekt ,Férderung bewerben”
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geht das Team Community und Engagement
aktiv auf Freiwillige zu und informiert Uber
Fordermoglichkeiten. Und Wikipedianer*in-
nen, die zu einem Artikelbearbeitungstreffen
(Edit-a-thons) reisen, eine Fototour machen
oder sich weiterbilden wollen, finanziert
WMDE Reisekosten.

Diversitat in Wikimedia-
Projekten stiarken

Wikipedia gibt es in 315 aktiven Sprachversio-
nen. Auch Menschen, die Tagalog oder Hakka
sprechen, kdnnen auf Freies Wissen zugreifen
oder es vermehren. Denn Artikel in der Wiki-
pedia kann jede Person bearbeiten. Tatsach-
lich sind aber nicht alle gesellschaftlichen
Gruppen in reprasentativem Mal3e Teil der
Freiwilligen-Community. Das zeigt etwa das
Engagement der Gruppe FemNetz. Sie setzt
sich far mehr Sichtbarkeit von Frauen-Biogra-
fien in der Wikipedia ein und versucht, mehr
Frauen zur Mitarbeit in der freien Enzyklopa-
die zu bewegen. Mit dem Programm re*sha-
pe will WMDE dazu beitragen, dass mehr
Menschen aus unterreprasentierten Gruppen
zum Freien Wissen beitragen. ,Menschen
und Communitys, die von Rassismus negativ
betroffen sind” kénnen finanzielle, ideelle und
organisatorische Forderung erhalten. Einzige
Voraussetzung ist, dass die Projekte darauf zie-
len sollen, freie Lizenzen und Plattformen des
Freien Wissens — wie Wikipedia, Wikimedia
Commons oder Wikidata - fur die Verbreitung
von marginalisiertem Wissen zu nutzen.

Die Movement Charter
Ambassadors

Mit der Movement-Charter wird sich die
globale Wikimedia Bewegung ihr zentrales
Governance-Dokument geben. Nicht alle Mit-
glieder in lokalen Communitys und Projekten
haben die gleichen personellen, organisato-
rischen und zeitlichen Ressourcen, um sich
an diesem Prozess zu beteiligen. Um dem
entgegenzuwirken, wurde die Schnittstellen-
funktion der Movement Charter Amabass-
adorship geschaffen. Das sind Freiwillige und
Angestellte, die in Community Conversations

Input fur ihre Region, Stadt oder ein spezifi-
sches Projekt sammeln und in den Prozess der
Charta-Entwicklung einbringen.

Offenheit
MediaWiki

MediaWiki ist das Wissensmanagement-Sys-
tem hinter der Wikipedia, das als Software frei
zur VerfUgung steht. Alle kbnnen Media-Wiki
herunterladen und damit Wissen organisieren
und zuganglich machen. Unternehmen und
Behorden wie NASA, Intel oder das Landes-
amt fur Umwelt Mecklenburg-Vorpommern
nutzen MediaWiki. Die Software ist die Grund-
lage fur diverse Stadtinformationsportale, wie
das FurthWiki. Die Zentrale fur Unterrichts-
medien im Internet nutzt MediaWiki, um freie
Bildungsmaterialien zur VerflUgung zu stellen.
Das eigene Wiki kann offen oder nur fur regis-
trierte Nutzer*innen zuganglich sein.

Wikipedia & Co

Die weltweite Community, die zu Wikipedia,
Wikidata, Wikimedia Commons und anderen
Wissensprojekten beitragt, ist sehr divers. Aber
sie verbindet ein Ziel: mehr Wissen, Daten
oder Medien digital und frei zuganglich zu
machen. Daher hat man sich darauf verstan-
digt, dass nur solche Inhalte in die Projekte
einflieBen kdnnen, die unter CC-0, CC-BY oder
CC-BY SA Lizenz stehen. Das Wissen und die
Datenbank Wikidata sind dadurch wiederver-
wendbar - fUr private oder staatliche ebenso
wie fur kommerzielle oder wissenschaftliche
Zwecke und in Bildungseinrichtungen. Das
heil3t nicht, dass Inhalte unter CC oder CC-BY
Lizenz vollig beliebig umgenutzt oder sogar
verunstaltet werden kdnnen. Was genau die
Lizenzen erlauben und was nicht, erlautert
diese Broschure.

Das Fellow-Programm Freies
Wissen

FUnf Jahre hat Wikimedia Deutschland jun-
gen Forschenden mit Stipendien, Workshops
und Mentor*innen darin unterstutzt, ihre
Forschung und Lehre auch Uber den universi-

taren Bereich hinweg zuganglich zu machen.
Gemeinsam mit dem Stifterverband und

der VolkswagenStiftung wurden insgesamt
90 Forschende aus Deutschland, Osterreich
und der Schweiz geférdert, um das Prinzip
der Open Science umzusetzen. Der abschlie-
Bende Report zeigt, was mit dem Programm
erreicht wurde: Die Forschenden konnten
individuelle Kompetenzen im Bereich Open
Science aufbauen. Die Netzwerkformate des
Programms tragen dazu bei, dass die Open-
Science-Community wachst. Die geforderten
Fellows tragen die Prinzipien und ihre gewon-
nen Kompetenzen in Forschungseinrichtun-
gen und beférdern so die Offnung der institu-
tionellen Praxis.

Zugang zu digitaler
Infrastruktur und
Diensten

Community Férderung &
Mentor*innenprogramm

Eine HUrde fur eine aktive Mitarbeit in der
Wikipedia kann im fehlenden Zugang zu Soft-,
Hardware oder zu digitalen Diensten liegen.
Die Forderangebote des Teams Communitys
und Engagement umfassen daher auch Soft-
ware-Stipendien, die Technik-Leihe oder die
Wikipedia-Library, Uber die Freiwillige Zu-
gang zu digitalen Datenbanken und Literatur
erhalten. Um die Community der Freiwilligen
diverser zu machen, gibt es das FemNetz,
eine Freiwilligengruppe. Mit verschiedenen
MafBnahmen mochte sie ,dazu beitragen,
eine Willkommenskultur in der Wikipedia zu
fordern, um die Wikipedia auch kunftig fur
unterschiedlichste Menschen lesenswert und
zuganglich zu machen." Der FemSupport
unterstutzt Neulinge beim Editieren, beim
WomenkEdit werden Leerstellen in der Wiki-
pedia gefullt.

Wikibase Cloud

Wikibase ist die Software, auf der eine der
gréflten freien und offenen Datenbanken
basiert: Wikidata. Damit auch Nutzende mit
weniger finanziellen Mitteln oder technischem
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Know-how eigene Datenbanken aufbauen
kénnen, hat Wikimedia die Plattform Wikibase
Cloud entwickelt. Das Hosting Ubernimmt
Wikimedia, die Installation ist auch fur Daten-
haltende moglich, die keine Profis sind. Um
die Nutzung moglichst vielen Menschen zu er-
maoglichen, gibt es zudem Tutorials, etwa zum
Thema Datenmodellierung. Zurzeit handelt
es sich um einen Betadienst. FuUr einen vorzei-
tigen Zugang kdénnen sich Interessierte

hier anmelden.

Dynamische
Erwagungen
umsetzen

Softwareentwicklung -
Wikidata

Die Softwareentwicklung versucht, Uber
unterschiedliche Mechanismen sicherzustel-
len, dass etwa das Projekt Wikidata langfristig
gemeinwohlorientiert bleibt. ,Wlnsch dir
etwas, egal was. Auch wenn es unrealistisch

ist wie ‘Ich will ein pinkes Pony'." Unter diesem
Motto findet bei der WikidataCon die Pink
Pony Session statt. Die Annahme, die dahinter
steckt: Beteiligung soll inspirieren kdnnen und
ohne Utopie gibt es keine Veranderung. Die
Ideen aus den Sessions sind 6ffentlich einseh-
bar. Alle zwei bis drei Monate findet seit 2021
die Bug Triage Hour statt, bei der Mitarbeiten-
de des Produktmanagement von Wikidata 6f-
fentlich an einer Problemmeldung oder einer
Anfrage arbeiten. Enrenamtliche kdnnen live
Input und Winsche duB3ern. Jede Bug Tria-

ge Hour wird in einem laufenden Etherpad
dokumentiert.

Das Forderbarometer

Wikimedia Deutschland fordert finanziell,
ideell oder organisatorisch mit verschiedenen
MaBnahmen die Community der Freiwilligen.
Um regelmaBig zu Uberprifen, ob die Forder-
instrumente zu den BedUrfnissen passen, gibt
es das Forderbarometer. Seit 2017 erhebt das
Team Communitys und Engagements quar-
talsweise, wer welche Férderangebote nutzt,
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was funktioniert und was nicht und welche
zusatzlichen Angebote sich die Freiwilligen
wulnschen. Die Berichte sind 6ffentlich einseh-
bar.
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Mit unterschiedlichen Bundesministerien fand
ein Dialog statt, unter anderem mit dem Refe-
rat DG1im Bundesfamilienministerium (Lilian
Edmonds und weitere).

Wir haben uns bemuht, moglichst vielfalti-
ge Perspektiven rund um Gemeinwohl und
Digitalisierung einzubinden und zu beruck-
sichtigen. Dazu gehort ein breites Spektrum
an Parteien und Ministerien, Verbanden und
wissenschaftlichen Disziplinen. Zu den unter-
suchten digitalpolitischen Vorhaben haben wir
mindestens mit je einer Person auf Seite der
Verwaltung und auf Seite der Durchfuhrung
gesprochen und die Méglichkeit der Kom-
mentierung gegeben.
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Uber Wikimedia
Deutschland

Wikimedia Deutschland ist ein gemeinnutzi-
ger Verein mit Uber 100 000 Mitgliedern, der
sich fur die Férderung Freien Wissens ein-
setzt. Seit der Grindung im Jahr 2004 unter-
stUtzt der Verein verschiedene Wikimedia-
Projekte — allen voran Wikipedia.

Der Verein setzt sich fur den freien Zugang zu
Freiem Wissen ein und engagiert sich damit
fur ein grundlegendes Recht des Menschen
auf Bildung. Wikipedia ist, wie auch andere
Schwesterprojekte, unabhangig und werbe-
frei und nur durch ehrenamtliche Mitarbeit
sowie Spenden moglich.

@ wikimedia.de
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